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Die in der Beschreibung der Anderungen vom Juli 2023 am Ende des Handbuchs aufgefiihrten
Anderungen werden hiermit gemiB der Richtlinie 2311.01 des Verteidigungsministeriums,
DoD Law of War Program (2. Juli 2020), der Richtlinie 5145.01 des Verteidigungsministeriums,
General Counsel of the Department of Defense (GC DoD) (2. Dezember 2013), und 10 U.S.C.
§ 140(b) (2018) verkiindet.

Das Handbuch des Verteidigungsministeriums zum Kriegsrecht (Juni 2015, aktualisiert im Juli
2023) enthélt die aufgefiihrten Anderungen. Friihere Versionen dieses Handbuchs sollten
nicht mehr verwendet werden.

Caroline Krass
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VORWORT

Das Kriegsrecht ist fiir die Streitkréfte der Vereinigten Staaten von grundlegender
Bedeutung.

Das Kriegsrecht ist ein Teil unseres Wesens. George Washington, als
Oberbefehlshaber der Kontinentalarmee, vereinbarte mit seinem britischen Gegner, dass der
Revolutionskrieg "nach den Regeln, die die Menschheit aufgestellt hat", gefiihrt werden sollte
und "zur Verhinderung oder Bestrafung jeder
VerstoBBe gegen die Kriegsregeln im Bereich unserer jeweiligen Befehle". Wahrend des
Biirgerkriegs verabschiedete Prisident Lincoln eine Reihe von "Instructions for the Government
of the Armies of the United States in the Field", die andere Lander dazu inspirierten, dhnliche
Kodizes fiir ihre Streitkréfte zu verabschieden, und die als Vorlage fiir internationale
Kodifizierungen des Kriegsrechts dienten.

Nach dem Zweiten Weltkrieg haben die US-Militérjuristen, die Tausende von
Angeklagten vor Militdrkommissionen verhandelten, nach den Worten von Richter Robert
Jackson "die Hand der Rache aufgehalten und
ihre gefangenen Feinde freiwillig dem Urteil des Gesetzes unterwerfen" in "einer der
bedeutendsten Ehrungen, die die Macht jemals der Vernunft erwiesen hat". In Anbetracht dieser
besonderen Geschichte bemerkte ein Vorsitzender der Generalstabschefs, dass "die Gesetze des
Krieges eine spezifisch amerikanische Pragung haben". Und es ist auch wahr, dass die Gesetze
des Krieges die US-Streitkrifte genauso geprigt haben wie jede andere Streitkraft der Welt.

Das Kriegsrecht ist Teil unseres militdrischen Erbes, und es ist richtig, es zu befolgen.
Aber wir wissen auch, dass das Kriegsrecht kein Hindernis dafiir ist, gut zu kdmpfen und zu
siegen. Die Nationen haben das Kriegsrecht so entwickelt, dass es im Wesentlichen mit den
Militdrdoktrinen iibereinstimmt, die die Grundlage fiir wirksame Kampfhandlungen bilden. So
ist die Selbstbeherrschung, die erforderlich ist, um unter den Belastungen des Kampfes keine
VerstoBBe gegen das Kriegsrecht zu begehen, die gleiche gute Ordnung und Disziplin, die
notwendig ist, um in der Schlacht kohédrent und siegreich zu operieren. Auch die Verbote des
Kriegsrechts in Bezug auf Folter und unnétige Zerstorung stehen im Einklang mit der
praktischen Einsicht, dass derartige Handlungen den Auftrag letztlich eher vereiteln als erfiillen.

Dieses Handbuch spiegelt die jahrelange Arbeit und das Fachwissen von zivilen und
militdrischen Juristen aller militdrischen Dienststellen wider. Es spiegelt die Erfahrung dieses
Ministeriums bei der Anwendung des Kriegsrechts in tatsdchlichen militdrischen Operationen
wider und wird uns helfen, uns an die hart erarbeiteten Lektionen der Vergangenheit zu
erinnern. Das Verstindnis unserer kriegsrechtlichen Pflichten und unserer
Die Rechte, die sich daraus ergeben, sind fiir unseren Dienst an der Landesverteidigung
unerlisslich.

Stephen W. Preston
Chefsyndikus des Verteidigungsministeriums
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VORWORT

Dieses Handbuch ist eine fiir das gesamte Verteidigungsministerium (Department of
Defense, DoD) geltende Ressource fiir DoD-Personal - einschlielich Befehlshaber,
Rechtsexperten und anderes militdrisches und ziviles Personal - zum Kriegsrecht.

Dieses Handbuch hat viele bedeutende Vorldufer, die den US-Streitkraften wichtige
Anleitungen geliefert haben. So wurde beispielsweise die General Order No. 100, die
Instructions for the Government of Armies of the United States in the Field, allgemein als
Lieber Code bekannt, von Professor Francis Lieber ausgearbeitet und von Prasident Abraham
Lincoln wihrend des Biirgerkriegs 1863 genehmigt.! Ein dhnlicher Kodex fiir die
Seekriegsfiihrung mit dem Titel The Law and Usages of War at Sea: A Naval War Code wurde
vom damaligen Kapitéin Charles H. Stockton ausgearbeitet und von Prisident William
McKinley im Jahr 1900 genehmigt.? Das Kriegsministerium ver6ffentlichte 1914 Anweisungen
fiir die Landstreitkrifte der Vereinigten Staaten in einem Handbuch mit dem Titel Rules of Land
Warfare, das 1917, 1934 und 1940 aktualisiert wurde.?

Nach dem Zweiten Weltkrieg verdffentlichte das Marineministerium im Zusammenhang
mit der Ratifizierung der Genfer Konventionen von 1949 1955 die Naval Warfare Information
Publication 10- 2, Law of Naval Warfare,* , und das Heeresministerium veroffentlichte 1956 das
Field Manual 27- 10, The Law of Land Warfare, das 1976 aktualisiert wurde.’> Das Department
of the Army verdffentlichte aulerdem in den 1960er Jahren Broschiiren iiber das im Frieden und
im Krieg anwendbare Volkerrecht und 1979 eine aktualisierte Fassung der Broschiire iiber das
Friedensrecht.® Das Department of the Air Force ver6ffentlichte 1976 das Air Force Pamphlet
110-31, International Law - The Conduct of Armed Conflict and Air Operations, das 1980
aktualisiert wurde.” In jiingerer Zeit hat das Judge
Die Schule des Generalanwalts der Luftwaffe hat ein Handbuch mit dem Titel Air Force
Operations veroffentlicht

I'E. D. Townsend, Assistant Adjutant, General Orders No. 100, Instructions for the Government of Armies of the
United States in the Field, 24. April 1863, nachgedruckt in INSTRUCTIONS FOR THE GOVERNMENT OF ARMIES OF THE
UNITED STATES IN THE FIELD (Government Printing Office, 1898).

2 John D. Long, Secretary of the Navy, General Orders No. 551, The Laws and Usages of War at Sea, 27. Juni 1900,
nachgedruckt als Appendix I in U.S. Naval War College, International Law Discussions, 1903: Der United States
Naval War Code von 1900, 101 (1904).

3 War Department, Office of the Chief of Staff, Rules of Land Warfare (25. April 1914); War Department, Office
of the Chief of Staff, Rules of Land Warfare (25. April 1914 mit Anderungen Nr. 1 und 2, korrigiert am 15. April
1917); War Department, Basic Field Manual, Volume VII, Military Law, Part Two. Rules of Land Warfare (2. Jan.
1934); War Department Field Manual 27-10, Rules of Land Warfare (1. Okt. 1940).

4 Department of the Navy, Office of the Chief of Naval Operations, Naval Warfare Information Publication 10-2,
Law of Naval Warfare (Sept. 1955), nachgedruckt als Anhang in ROBERT W. TUCKER, THE LAW OF WAR AND
NEUTRALITY AT SEA (U.S. Naval War College International Law Studies, Band 50, 1955).

5 Department of the Army Field Manual 27-10, The Law of Land Warfare (18. Juli 1956 mit Anderung 1, 15. Juli
1976).

6 Department of the Army Pamphlet 27-161-2, I International Law (Oct. 23, 1962); Department of the Army
Pamphlet 27-161-1, I International Law: Das Recht des Friedens (1. Sept. 1979).
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7 Department of the Air Force Pamphlet 110-31, International Law - The Conduct of Armed Conflict and Air
Operations (19. Nov. 1976).



and the Law im Jahr 2002, mit Neuauflagen in den Jahren 2009 und 2014.% Die Marine, das
Marine Corps und die Kiistenwache haben seit 1987 und zuletzt 2007 mehrere Ausgaben von
The Commander's Handbook on the Law of Naval Operations veroffentlicht.® Es wurden auch
hilfreiche kommentierte Ergénzungen veroffentlicht.!?

Zusitzlich zu diesen wichtigen Publikationen haben die DoD-Komponenten viele andere
Veroffentlichungen herausgegeben, die die DoD-Juristen bei der Beratung zum Kriegsrecht
unterstiitzen. So verdffentlicht beispielsweise das Naval War College seit 1895 seine Zeitschrift
International Law Studies.!! Das Judge Advocate General of the Army's Legal Center & School
hat viele Ausgaben eines Law of Armed Conflict Deskbook, eines Law of Armed Conflict
Documentary Supplement und eines Operational Law Handbook veroffentlicht.!?

Bei der Ausarbeitung dieses Handbuchs wurde auch auf ausldndische Experten und
Ressourcen zuriickgegriffen, z.B. auf das vom britischen Verteidigungsministerium
herausgegebene "Manual of the Law of Armed Conflict" (2004).!3 In dieser Hinsicht
unterscheidet sich die Ausarbeitung dieses Handbuchs nicht von seinen Vorgingern. So wurde
beispielsweise fiir das Army Field Manual von 1956 ein Entwurf des spéteren britischen
Kriegshandbuchs von 1958 herangezogen, und bei der Ausarbeitung des Handbuchs des
Kriegsministeriums von 1914 wurden die Rules of Land Warfare von Offizieren der englischen
Armee und Professor Lassa Oppenheim herangezogen.!# Die Kriegsrechtshandbiicher
Deutschlands, Australiens und Kanadas waren ebenfalls hilfreiche Quellen bei der Ausarbeitung
dieses Handbuchs.

8 Department of the Air Force, The Judge Advocate General's School, Air Force Operations and the Law (3. Aufl.,
2014); Department of the Air Force, The Judge Advocate General's School, Air Force Operations & the Law: A
Guide for Air, Space, and Cyber Forces (2. Aufl., 2009); Department of the Air Force, Office of the Judge Advocate
General, Air Force Operations & the Law (1. Aufl., 2002).

° Department of the Navy, Naval Warfare Publication 9, The Commander's Handbook on the Law of Naval
Operations (Jul. 1987); Department of the Navy, Naval Warfare Publication 1-14M / Marine Corps Warfighting
Publication 5-2.1 / Commandant Publication P5800.1, The Commander's Handbook on the Law of Naval
Operations (Okt. 1995); Department of the Navy, Naval Warfare Publication 1-14M / Marine Corps Warfighting
Publication 5-12.1 / Commandant Publication P5800.7A, The Commander's Handbook on the Law of Naval
Operations (Jul. 2007).

19 Department of the Navy, Office of the Judge Advocate General, Annotated Supplement to the Commander's
Handbook on the Law of Naval Operations, NWP (Rev.A)/FMFM 1-10 (1989); U.S. Naval War College, Center for
Naval Warfare Studies, Oceans Law and Policy Department, Annotated Supplement to the Commander's Handbook
on the Law of Naval Operations (1997).

11 Siehe z. B. U.S. Naval War College, International Law Studies, Vol. 88, Non-International Armed Conflict in
the Twenty-first Century (2012).

12 Siehe z. B. The Judge Advocate General's Legal Center and School, U.S. Army, International and Operational Law
Department, Law of Armed Conflict Deskbook (2014); The Judge Advocate General's Legal Center and School, U.S.
Army, International and Operational Law Department, Law of Armed Conflict Documentary Supplement (2014);

The Judge Advocate General's Legal Center and School, U.S. Army, Internationales und operatives Recht

Abteilung, Handbuch zum operativen Recht (2014).

13 Vereinigtes Konigreich, Verteidigungsministerium, Joint Service Publication 383, The Joint Service Manual of
the Law of Armed Conflict (2004).

14 Siehe War Department, Office of the Chief of Staff, Rules of Land Warfare, Preface 7 (Apr. 25, 1914)
("Besonderer Gebrauch wurde von den Rules of Land Warfare gemacht, die von Offizieren der englischen Armee
und Prof. L. Oppenheim, LL.D., ausgearbeitet wurden, sowie von Prof. Nagao Arigas Buch 'La Guerre Russo-
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Japonaise', das die Gesetze und Gepflogenheiten des Krieges in einem der grofiten Kriege der letzten Zeit so
sorgfiltig und griindlich behandelt.").
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Handbuch.!®

An der Ausarbeitung dieses Handbuchs haben auch Offiziere der Royal Air Force des
Vereinigten Konigreichs und der Royal Australian Air Force im Rahmen eines Austauschs mit
der U.S. Air Force mitgewirkt. Dariiber hinaus haben Militdrjuristen aus Kanada, dem
Vereinigten Konigreich, Neuseeland und Australien im Jahr 2009 einen Entwurf des Handbuchs
im Rahmen einer Uberpriifung, die auch Kommentare angesehener Wissenschaftler umfasste,
gepriift und kommentiert.

Die Herausgabe eines DoD-weiten Handbuchs zum Kriegsrecht ist ein langjdhriges Ziel
der DoD-Juristen. Aus Memoranden und Sitzungsprotokollen aus den 1970er Jahren geht
hervor, dass die Volkerrechtsbiiros des Office of the Judge Advocate General des
Heeresministeriums und des
Das Office of the Judge Advocate General des Marineministeriums einigte sich allgemein auf
ein Konzept fiir ein neues dienststelleniibergreifendes Handbuch zum Kriegsrecht, das ein
Hilfsmittel fiir die Umsetzung der Zusatzprotokolle von 1977 zu den Genfer Konventionen von
1949 sein sollte.'® Damals ging man davon aus, dass die Vereinigten Staaten die Protokolle
ratifizieren wiirden, was jedoch nicht geschehen ist.

Der Ursprung dieses Handbuchs kann auf die Arbeit in den spiten 1980er Jahren zur
Aktualisierung des Department of the Army Field Manual 27-10, The Law of Land Warfare,
zuriickgefiihrt werden.!” Mitte der 1990er Jahre wurde dann mit der Arbeit an einem
dienststelleniibergreifenden Handbuch zum Kriegsrecht begonnen, das die Ansichten aller DoD-
Komponenten widerspiegeln sollte. Das Handbuch sollte nicht nur die Regeln im Wortlaut
enthalten, sondern auch Diskussionen, Beispiele aus der staatlichen Praxis und Verweise auf
frithere Handbiicher, Abhandlungen und andere Dokumente zur Erlduterung, Klarung und
Vertiefung. Das vorliegende Handbuch hat versucht, diese Vision zu verwirklichen, und steht
damit in der Tradition des Handbuchs des Kriegsministeriums von 1914 sowie des Commander's
Handbook on the Law of Naval Operations von 1989 und 1997, die ebenfalls diesen allgemeinen
Ansatz eines kommentierten Handbuchs gewihlt haben.

Dieses Handbuch ist eine institutionelle Veroffentlichung und gibt die Ansichten des
Verteidigungsministeriums wieder und nicht die Ansichten einer bestimmten Person oder DoD-
Komponente. Es wurde versucht, in diesem Handbuch fundierte Rechtspositionen
wiederzugeben, die sich auf einschligige mal3gebliche Rechtsquellen stiitzen, einschlieSlich
derjenigen, die vom DoD oder der US-Regierung im Rahmen dieser Quellen entwickelt wurden,
und in den zitierten Quellen die bisherige Praxis des DoD oder der Vereinigten Staaten bei der
Anwendung des Kriegsrechts darzustellen.

Dieses Handbuch wurde in erster Linie von der DoD Law of War Working Group
erstellt, die von einem Vertreter des DoD General Counsel geleitet wird und der Vertreter der
Judge Advocates General of the Army, Navy und Air Force, des Staff Judge Advocate to the

15 Deutschland, Bundesministerium der Verteidigung, Gemeinsame Dienstvorschrift (ZDv) 15/2, Handbuch Recht
der bewaffneten Konflikte (1. Mai 2013); Australische Streitkréifte, Australian Defence Doctrine Publication 06.4,
Law of Armed Conflict (11. Mai 2006); Kanada, Department of National Defence, Joint Doctrine Manual B-GJ-
005-104/FP-021, Law of Armed Conflict at the Operational and Tactical Levels (13. August 2001).

viil



16 Captain Bruce A. Harlow, JAGC, U.S. Navy, Memorandum fiir Herrn Waldemar H. Solf (DAJA-IA),
Vorbereitung eines neuen Handbuchs zum Kriegsrecht (28. Dezember 1976).

17 Bemerkungen von W. Hays Parks, Customary Law and Additional Protocol I to the Geneva Conventions for
Protection of War Victims: Future Directions in Light of the U.S. Decision Not to Ratify, 81 AMERICAN SOCIETY
OF INTERNATIONAL LAW PROCEEDINGS 26 (Apr. 9, 1987) ("Ich habe die Aufgabe, das neue U.S. Army Field
Manual 27-10, The Law of Land Warfare, zu verfassen, daher ist dieses Panel von besonderem Interesse fiir

mich.").
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Kommandant des Marine Corps; die Biiros der Generalrite der Militdrministerien; und der
Rechtsberater des Vorsitzenden der Gemeinsamen Stabschefs.!® Dieses Handbuch wurde von
den Leitern dieser Amter gepriift. Die Ausarbeitung dieses Handbuchs hat auch erheblich von
der Beteiligung von Experten des AuBenministeriums, Office of the Legal Adviser, und des
Justizministeriums, Office of Legal Counsel, profitiert, obwohl die Ansichten in diesem
Handbuch nicht unbedingt die Ansichten dieser Ministerien oder der US-Regierung als Ganzes
wiedergeben.

Kommentare und Vorschlidge von Benutzern des DoD Law of War Manual sind
willkommen. Der gesamte Schriftverkehr ist per E-Mail zu richten an:

osd.pentagon.ogc.mbx.ia-law-of-war-manual-comments@mail.mil.

18 DOD DIRECTIVE 2311.01E, DoD Law of War Program 95.1.4 (9. Mai 2006, bestitigt am 22. Februar 2011). 22,
2011) (sieht eine "DoD Law of War Working Group, bestehend aus Vertretern, nach Wahl von jedem der GC,
DoD; der General Counsel von jedem Militirdepartement; der Counsel des Kommandanten des Marine Corps; der
Judge Advocate General von jedem Militardepartement; der Staff Judge Advocate des Kommandanten des Marine
Corps; und der Legal Counsel des Vorsitzenden der Joint Chiefs of Staff. Die DoD-Arbeitsgruppe fiir Kriegsrecht
entwickelt und koordiniert kriegsrechtliche Initiativen und Fragen, unterstiitzt die Forschung, Vorbereitung,
Uberpriifung und Aktualisierung des DoD-Handbuchs fiir Kriegsrecht, verwaltet andere kriegsrechtliche
Angelegenheiten, die sich ergeben, und berét den General Counsel in rechtlichen Angelegenheiten, die unter diese
Richtlinie fallen").



ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Um die Lesbarkeit des Handbuchs zu erleichtern, wurde auf die Verwendung von
Abkiirzungen, insbesondere im Haupttext, hdufig verzichtet. Dennoch wurden die folgenden
Abkiirzungen der Titel von Dokumenten fiir hdufig zitierte Dokumente verwendet.

Abkiirzung Lange Form

1899 Haag II Ubereinkommen iiber die Gesetze und Gebriuche des
Landkrieges, 29. Juli 1899, 32 Stat. 1803
1899 Haag II Reg. Verordnung iiber die Gesetze und Gebriuche des

Landkrieges, Anlage zum Ubereinkommen iiber die
Gesetze und Gebriuche des Landkrieges, 29. Juli 1899,
32 Stat.

1803, 1811

1909 Erklarung von London

Declaration Concerning the Laws of Maritime War, Feb.
26, 1909, abgedruckt in James Brown Scott, The
Declaration of London, February 26, 1909: A Collection
of Official Papers and Documents Relating to the
International Naval Conference Held in London,
December, 1908-February, 1909 (1919)

1914 Regeln der Kriegsministerium, Biiro des Generalstabschefs, Rules
Landkriegsfiihrung of Land Warfare (25. April 1914)

1925 Genfer Gas- und Protokoll iiber das Verbot der Verwendung von
bakteriologisches erstickenden, giftigen oder anderen Gasen sowie von
Protokoll bakteriologischen Methoden der Kriegsfiihrung im Kriege,

17. Juni 1925, 94
LNTS 65

1928 Panamerikanisches
Abkommen tiber die Neutralitit im
Seeverkehr

Panamerikanisches Ubereinkommen iiber die Neutralitit
im Seeverkehr, 20. Februar 1928, 47 Stat. 1989

1929 GPW Genfer Konvention iiber die Behandlung von
Kriegsgefangenen, 27. Juli 1929, 47 Stat. 2021

1929 GWS Genfer Abkommen zur Verbesserung des Zustandes der
Verwundeten und Kranken der Heere im Felde, 27. Juli
1929, 47 Stat. 2074

1940 Regeln der Kriegsministerium, Field Manual 27-10, Rules of Land

Landkriegsfiihrung Warfare (1940)

1944 Chicagoer Abkommen

Abkommen iiber die internationale Zivilluftfahrt, 7.
Dezember 1944, 61 Stat. 1180

Haager Kulturgut-Ubereinkommen
von 1954

Ubereinkommen iiber den Schutz von Kulturgut bei
bewaftneten Konflikten, 249 UNTS 240

X1




1955 NWIP 10-2

Abkiirzung
1956 FM 27-10 (Anderung Nr. 1)
1976)

Department of the Navy, Office of the Chief of Naval
Operations, Naval Warfare Information Publication 10-2,
Law of Naval Warfare (Sept. 1955), nachgedruckt als
Anhang in Robert W. Tucker, The Law of War and
Neutrality at Sea (U.S. Naval War College International
Law Studies, Band 50, 1955

Lange Form

Department of the Army Field Manual 27-10, The Law of
Land Warfare (18. Juli 1956 mit Anderung 1, 15. Juli,
1976)

1958 UK Handbuch

United Kingdom War Office, Handbuch des
Militdrrechts, Teil I11: The Law of War on Land (1958)

1976 Luftwaffen-Pamphlet 110-31

Department of the Air Force Pamphlet 110-31,
International Law - The Conduct of Armed Conflict and
Air Operations (19. November 1976)

1989 NWP 9

Department of the Navy, Office of the Judge Advocate
General, Annotated Supplement to the Commander's
Handbook on the Law of Naval Operations, NWP
(Rev.A)/FMFM 1-10 (1989)

Verordnung iiber den Gewahrsam
mehrerer Dienste von 1997

Army Regulation 190-8 / Office of the Chief of Naval
Operations Instruction 3461.6 / Air Force Joint Instruction
31-304 / Marine Corps Order 3461.1, Enemy Prisoners of
War, Retained Personnel, Civilian Internees and Other
Detainees (Okt. 1, 1997)

1997 NWP 9

U.S. Naval War College, Center for Naval Warfare
Studies, Oceans Law and Policy Department, Annotated

Supplement to the Commander's Handbook on the Law of
Naval Operations (1997)

2001 Kanadisches Handbuch

Kanada, Ministerium fiir nationale Verteidigung, Joint
Doctrine Manual B-GJ-005-104/FP-021, Law of Armed
Conflict at the Operational and Tactical Levels (13.
Aug. 2001)

2004 UK Handbuch

Vereinigtes Konigreich Verteidigungsministerium, Joint
Service Publication 383, The Joint Service Manual of the
Law of Armed Conflict (2004)

2006 Australisches Handbuch

Australische Verteidigungskréfte, Australian Defence
Doctrine Publication 06.4, Law of Armed Conflict (11.
Mai 2006)

2007 NWP 1-14M

Department of the Navy, Naval Warfare Publication 1-
14M / Marine Corps Warfighting Publication 5-12.1 /
Commandant Publication P5800.7A, The Commander's
Handbook on the Law of Naval Operations (Jul. 2007)
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2013 Deutsch Handbuch

Deutschland, Bundesministerium der Verteidigung,
Gemeinsame Dienstvorschrift (ZDv) 15/2, Handbuch
Recht der bewaffneten Konflikte (1. Mai 2013)

AP III
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I - Allgemeiner Hintergrund

Kapitel Inhalt

1.1 Zweck und Umfang des Handbuchs

1.2 Verwendung von Fullnoten, Quellen, Querverweisen und Signalen in diesem
Handbuch

1.3 Definition des Kriegsrechts

1.4 Gegenstand und Wesen des Krieges

1.5 "Krieg" als Rechtsbegriff

1.6 Kriegsrecht in Abgrenzung zu bestimmten Themen

1.7 Vertrage

1.8 Volkergewohnheitsrecht

1.9 Subsididre Mittel zur Bestimmung des Volkerrechts

1.10 Rechtskraft des Kriegsrechts

1.11 Jus ad Bellum

1.1 ZWECK UND UMFANG DES HANDBUCHS

1.1.1 Zweck. Zweck dieses Handbuchs ist es, dem DoD-Personal, das fir die
Anwendung des Kriegsrechts und die Durchfithrung militirischer Operationen verantwortlich
ist, Informationen tiber das Kriegsrecht zu vermitteln.!

Dieses Handbuch gibt die Rechtsauffassung des Verteidigungsministeriums wieder. Dieses
Handbuch schlie3t jedoch nicht aus, dass das Ministerium seine Rechtsauffassung in der Folge
dndern kann. Obwohl an der Ausarbeitung dieses Handbuchs Juristen des Aufen- und des
Justizministeriums mitgewirkt haben, spiegelt dieses Handbuch nicht unbedingt die Ansichten
anderer Ministerien oder Behorden der US-Regierung oder die Ansichten der US-Regierung
insgesamt wider.

Dieses Handbuch ist nicht dazu bestimmt, ein Recht oder einen Vorteil, materiell oder
verfahrensrechtlich, zu schaffen, das bzw. der gegen die Vereinigten Staaten, ihre Ministerien,
Agenturen oder andere Korperschaften, ihre Beamten oder Angestellten oder jede andere Person
durchsetzbar ist, und tut dies auch nicht.

1.1.2 Umfang. Dieses Handbuch ist keine abschlieBende Erlduterung aller
kriegsrechtlichen Fragen. Der Schwerpunkt dieses Handbuchs liegt auf dem Jus in Bello -
dem Recht in Bezug auf die Fiihrung von Feindseligkeiten und den Schutz von Kriegsopfern.

Dieses Handbuch befasst sich mit dem Kriegsrecht, das auf die Vereinigten Staaten
anwendbar ist, einschlieBlich der Vertrige, bei denen die Vereinigten Staaten Vertragspartei
sind, sowie mit dem geltenden Volkergewohnheitsrecht. Es enthélt rechtliche Regeln,
Grundsitze und Diskussionen, insbesondere im Hinblick auf die Praxis des DoD. Obwohl in
diesem Handbuch auf die Ansichten anderer Staaten verwiesen werden kann, ist es nicht Zweck
dieses Handbuchs, die Ansichten anderer Staaten zu beschreiben, die von den in diesem
Handbuch vertretenen Ansichten abweichen konnen.

Dieses Handbuch ist kein Ersatz fiir die sorgfiltige Ausiibung des Rechts. Da spezifische
1



Rechtsfragen
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sollten Rechtsberater einschldgiges rechtliches und politisches Material (z. B.
Vertragsbestimmungen, Gerichtsentscheidungen, frithere US-Praktiken, Vorschriften und
Doktrinen) beriicksichtigen und das Recht auf die spezifischen faktischen Umstéinde anwenden.

Dieses Handbuch soll eine Beschreibung der Rechtslage zum Zeitpunkt der
Veroffentlichung des Handbuchs sein. In diesem Sinne wurde ein GroBteil dieses Handbuchs in
der Vergangenheitsform geschrieben, um zu gewéhrleisten, dass der Text auch nach spiteren
Entwicklungen korrekt bleibt. Es wurden alle Anstrengungen unternommen, um die
Genauigkeit des Handbuchs zu gewéhrleisten, aber es muss im Lichte spaterer Entwicklungen
in der Gesetzgebung gelesen werden.

1.2 VERWENDUNG VON FUBNOTEN, QUELLEN, QUERVERWEISEN UND SIGNALEN IN DIESEM
HANDBUCH

1.2.1 Verwendung von FuBnoten in diesem Handbuch. In diesem Handbuch werden
FuBnoten verwendet, um Quellen oder Querverweise auf andere Abschnitte des Handbuchs zu
geben, um den Haupttext zu verdeutlichen, zu vertiefen oder zu unterstiitzen.

Es wurde versucht, in den Fuflnoten keine Diskussionen einzufiihren, die sich auf
andere Thesen bezichen als die, die im Haupttext behandelt werden. Obwohl es in der
akademischen juristischen Literatur {iblich ist, tangentiale Informationen in Fulnoten zu geben,
wurde diese Praxis vor allem aus zwei Griinden so weit wie moglich vermieden. Erstens war es
wiinschenswert, dass der Haupttext dieses Handbuchs so viele Informationen wie moglich
vermittelt, ohne dass der Leser die Fullnoten lesen muss.

So sollte beispielsweise vermieden werden, dass ein Leser eine im Haupttext behandelte
Rechtsvorschrift missversteht, weil eine bemerkenswerte Ausnahme von dieser Vorschrift nur
in einer FuBlnote zum Text behandelt wurde. Zweitens hitte eine tangentiale Erorterung eines
bestimmten Themas in FuBnoten es sehr viel schwieriger gemacht, die Behandlung dieses
Themas im Handbuch von Abschnitt zu Abschnitt kohdrent zu halten und dem Leser zu
ermoglichen, alle relevanten Informationen zu einem einzigen Thema zu finden. Daher wurde
auf tangentiale Erorterungen in FuBBnoten so weit wie moglich verzichtet und stattdessen auf den
entsprechenden Abschnitt des Handbuchs verwiesen, in dem das Thema ausfiihrlicher behandelt
wird.

1.2.2 Verwendung von Quellen in diesem Handbuch. In diesem Handbuch werden in den
FuBnoten Quellen genannt, die die Aussagen des Haupttextes unterstiitzen oder erldutern. Diese
Quellen werden in den FuBnoten angefiihrt, um Praktikern bei der Recherche zu bestimmten im
Haupttext behandelten Themen zu helfen. Die Durchsicht der zitierten Quellen in ihrer
Gesamtheit kann zusétzliche kontextbezogene Informationen liefern, insbesondere dann, wenn
die Quellen nur teilweise in den Fullnoten zitiert werden.

1.2.2.1 Auswahl der Quellen. Die in den Fulnoten zitierten Quellen wurden aus
verschiedenen Griinden ausgewihlt. Zum Beispiel kann eine Quelle eine besonders hilfreiche
Erklarung oder Illustration enthalten. Eine Quelle kann ausgewihlt worden sein, um die
amerikanische Praxis oder Rechtsauslegung zu veranschaulichen. Eine Quelle kann ausgewihlt
worden sein, weil ihr Autor ein besonders einflussreicher und angesehener internationaler Jurist
war. Das Field Manual 27-10 des Department of Army aus dem Jahr 1956, The Law of Land
Warfare, dient den US-Streitkréften seit mehr als 50 Jahren als Rechtsgrundlage und wurde im
Zusammenhang mit der Ratifizierung der Genfer Konventionen von 1949 durch die USA
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veroffentlicht. Eine der Personen, die an der Ausarbeitung des Handbuchs von 1956 beteiligt
waren, war Richard Baxter, ein hoch angesehener Anwalt des Verteidigungsministeriums, der
spater Richter am Internationalen Gerichtshof wurde.

Die Nennung einer bestimmten Quelle sollte nicht so ausgelegt werden, dass die zitierte
Quelle



eine offizielle DoD-Position darstellt oder eine Billigung der Quelle in ihrer Gesamtheit
bedeutet. So kdnnen beispielsweise Teile einer Quelle, wie ein Gutachten des Internationalen
Gerichtshofs oder ein vom Internationalen Komitee vom Roten Kreuz ver6ffentlichter
Kommentar, die Rechtsauffassung des DoD widerspiegeln, andere Teile der Quelle hingegen
nicht. In dhnlicher Weise sollte die Erwdhnung der Rechtsprechung der Interamerikanischen
Menschenrechtskommission nicht so verstanden werden, dass die Vereinigten Staaten die
Zustandigkeit der Interamerikanischen Menschenrechtskommission fiir die Anwendung des
Kriegsrechts anerkannt haben.?

1.2.2.2 Verwendung dlterer Quellen. Manchmal werden dltere Quellen zitiert:
(1) weil diese Quelle besonders einflussreich ist; (2) um den Ursprung eines Rechtssatzes zu
belegen; oder (3) um zu zeigen, dass eine bestimmte Regel oder Formulierung eine lange
Geschichte hat.

Die Erwihnung einer dlteren Quelle ist nicht unbedingt als Bestétigung dafiir zu
verstehen, dass jeder Aspekt dieser Quelle weiterhin geltendes Recht ist. So ist beispielsweise
der Lieber Code ein kanonisches Kriegsrechtsdokument fiir die Vereinigten Staaten, das jedoch
in Teilen nicht mehr dem geltenden Recht entspricht.> AuBerdem spiegelt ein élteres Dokument,
das von einem Staat erstellt wurde, nicht unbedingt dessen aktuelle Rechtsauffassung wider.
Das britische Handbuch von 1958 beispielsweise ist zwar ein besonders einflussreiches
Handbuch zum Kriegsrecht, das von den angesehenen Experten Hersch Lauterpacht und Gerald
Draper verfasst wurde, wurde jedoch durch spétere britische Handbiicher ersetzt, die neuere
Entwicklungen im Recht des Vereinigten Konigreichs widerspiegeln (z. B. die Ratifizierung des
AP ).

1.2.2.3 Zitate aus Quellen. Zitate aus Quellen werden manchmal in Klammern in
den FuBlnoten angegeben. Diese Klammern sollen den Praktikern helfen, indem sie
beispielsweise den Vergleich zwischen dem Haupttext des Handbuchs und der in den Quellen
verwendeten Sprache erleichtern. Es wurden alle Anstrengungen unternommen, die Quellen
korrekt zu zitieren. Praktiker sollten jedoch die Zitate anhand der Originalquelle tiberpriifen.

Bestimmte Formatierungsregeln wurden fiir zitiertes Material befolgt. Nach jedem Punkt
am Ende eines Satzes werden zwei Leerzeichen gesetzt. Fulnotennummern und Zeilenumbriiche
wurden im zitierten Text weggelassen. Ansonsten wurden die Zitate nicht verdndert, es sei denn,
die Anderungen werden durch Ellipsen, Klammern oder Klammerzusitze nach den Zitaten
kenntlich gemacht.

1.2.2.4 Zitierung von Grundsdtzen und Vorschriften. Richtlinien und
Vorschriften der US-Regierung oder bestimmter DoD-Komponenten werden manchmal als
Beispiele fiir die bisherige Praxis angefiihrt.

In diesem Handbuch geht es jedoch in erster Linie um die Rechtslage und nicht um die
anwendbaren
Richtlinien oder Vorschriften der US-Regierung oder des DoD. Viele Richtlinien und
Vorschriften werden in diesem Handbuch nicht behandelt, und die Erorterung einiger
Richtlinien, soweit sie relevant sind, sollte nicht so verstanden werden, dass andere einschligige
Richtlinien oder Vorschriften nicht existieren. Dariiber hinaus werden die Richtlinien und
Vorschriften stindig aktualisiert, so dass es fiir Praktiker ratsam ist, sich zu vergewissern, ob




2 Siehe z.B. U.S. Additional Response to the Request for Precautionary Measures-Detention of Enemy Combatants
at Guantanamo Bay, Cuba, Inter-American Commission on Human Rights, Jul. 15, 2002, 2002 DIGEST OF UNITED
STATES PRACTICE IN INTERNATIONAL LAW 1008, 1009 ("Vereinfacht ausgedriickt umfasst die Zustandigkeit der
Kommission nicht die Anwendung des Rechts des bewaffneten Konflikts, der lex specialis, die den Status und die
Behandlung von Personen regelt, die wihrend eines bewaffneten Konflikts festgehalten werden").

3 Siehe § 19.3 (Lieber Kodex).



neuere Versionen der zitierten Politiken und Verordnungen wurden herausgegeben.

In einigen Fillen werden annullierte Ausgaben oder iiberholte Politiken oder
Verordnungen zitiert, um die frithere Praxis zu zeigen, und manchmal wird eine Reihe von
Ausgaben zitiert, um eine Kontinuitit in der Praxis zu illustrieren.

Richtlinien und Vorschriften gehen oft iiber die Anforderungen des geltenden Rechts
hinaus, und die bloBe Nennung einer Richtlinie oder Vorschrift in diesem Handbuch ist nicht so
zu verstehen, dass die Anforderungen der Richtlinie oder Vorschrift aus einem Gefiihl der
rechtlichen Verpflichtung heraus fiir die Zwecke der Bewertung des Vilkergewohnheitsrechts
verkiindet wurden oder anderweitig die Absicht haben, rechtliche Anforderungen
wiederzugeben.

1.2.2.5 Zitierformulare. Es wurde versucht, die Zitierformulare im gesamten
Handbuch einheitlich zu gestalten und geniigend Informationen {iber jede zitierte Quelle zu
liefern, um ihre Bedeutung widerzuspiegeln und dem Leser das Auffinden der Quelle zu
ermoglichen.* Dieses Handbuch hélt sich nicht strikt an ein etabliertes System von Zitaten.
Zwar wurden bestimmte Zitiersysteme herangezogen, doch wurden Anderungen
vorgenommen, die fiir diese Art von Ressource als angemessen erachtet wurden, um die
Zitierformulare geradlinig und einfach und fiir die Leser relativ leicht verstandlich zu gestalten.
Was beispielsweise die Abkiirzungen betrifft, so werden in diesem Handbuch die Namen
wissenschaftlicher Zeitschriften im Allgemeinen nicht abgekiirzt. Auerdem sollen die in
FuBnoten eingefligten Zitate aus den zitierten Quellen den Lesern helfen, die zitierten Quellen
elektronisch zu finden.

1.2.3 Verwendung von Querverweisen in diesem Handbuch. Dieses Handbuch
verwendet Querverweise in den FuBBnoten, um den Leser auf andere Abschnitte des Handbuchs
zu verweisen, in denen ein bestimmtes Thema behandelt wird. Insbesondere wurde darauf
geachtet, Querverweise zu verwenden, anstatt ein wiederkehrendes Thema erneut zu behandeln
oder Rechtsquellen doppelt zu zitieren. In Abschnitten, in denen eine kriegsrechtliche Vorschrift
nur am Rande oder als Beispiel erwihnt wird, wird ein Querverweis verwendet, um den Leser
auf den Abschnitt des Handbuchs zu verweisen, in dem eine eingehendere Erorterung dieser
Vorschrift und die entsprechenden Quellen angegeben sind.’

Querverweise sind verlinkt, um dem Leser einen schnellen Zugriff auf den referenzierten
Abschnitt zu ermoglichen.

4 Vgl. Richard A. Posner, The Bluebook Blues (Rezension der Harvard Law Review Association, The Bluebook: A
Uniform System of Citation (19th ed., 2010)), THE YALE LAW JOURNAL 850, 852 (2011) ("Ein System von
Zitierformularen hat im Wesentlichen zwei Funktionen: geniigend Informationen iiber einen Verweis zu liefern, um
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dem Leser eine allgemeine Vorstellung von seiner Bedeutung zu vermitteln und ihm zu zeigen, ob es sich lohnt, ihn
nachzuschlagen, und den Leser in die Lage zu versetzen, den Verweis zu finden, wenn er beschlieft, dass er ihn
nachschlagen mochte. In Goodbye to the Bluebook habe ich vier Grundsétze fiir die Gestaltung eines solchen
Systems vorgeschlagen

System: 'um dem Autor oder Redakteur das Nachdenken iiber die Zitierweise zu ersparen', 'um Platz und Zeit des
Lesers zu sparen', 'um dem Leser Informationen zu liefern' und 'um die Ablenkung zu minimieren™).

5 Siehe § 1.2.1 (Verwendung von Fufinoten in diesem Handbuch).



1.2.4 Verwendung von Signalen in diesem Handbuch. In diesem Handbuch werden
Signale verwendet, um die Quellen und Querverweise in den FuBBnoten vorzustellen. In der
folgenden Tabelle werden die in diesem Handbuch verwendeten Signale identifiziert, ihre
Funktion beschrieben und Beispiele fiir ihre Verwendung gegeben.

Signal Funktion und Anwendungsbeispiele

[kein Stellt direkt die Behauptung auf
Signal SchlieBt sich eine Person massenhaft einer Levée an, kann sie als Kriegsgefangener
] festgehalten werden, auch wenn sie nicht an den Kidmpfen teilgenommen hat.!

g P g

11958 UK MANUAL 9100 ("Wenn nachgewiesen wird, dass sie sich der Levée en masse
angeschlossen, aber nicht an der Verteidigung teilgenommen haben, kdnnen sie als
Kriegsgefangene festgehalten werden").

Identifiziert die Quelle eines Zitats
Wie der Oberste Gerichtshof erklért hat: "Rechtméfige Kombattanten kdnnen von den
gegnerischen Streitkriften gefangen genommen und als Kriegsgefangene festgehalten

werden."?
2 Ex parte Quirin, 317 U.S. 1, 31 (1942).

Identifiziert eine Behorde, auf die im Text verwiesen

wird
Das geédnderte Antiminenprotokoll des VN-Waffeniibereinkommens enthélt zusétzliche
Bestimmungen zu folgenden Themen

den internationalen Informationsaustausch und die Zusammenarbeit in diesem Bereich.?

3 CCW-ANDERUNGSPROTOKOLL FUR MINEN Art. 11.
Siehe Unterstutzt eindeutig die These, gibt sie aber nicht direkt an

Dariiber hinaus wurden Beobachter in militirischen Aufklarungsflugzeugen nicht als
heimlich oder unter falschem Vorwand handelnd betrachtet.*

4 Siehe HAGUE IV REG. art. 29 ("Personen, die in Ballons geschickt werden, um
Depeschen zu beférdern und im Allgemeinen die Kommunikation zwischen den
verschiedenen Teilen einer Armee oder eines Territoriums aufrechtzuerhalten”, gelten
nicht als Spione).

Siehe auch| Erlautert den Vorschlag

Das bedeutet, dass die "Tétung, Verwundung oder andere kriegséhnliche Handlungen
eines Kombattanten keine individuellen Verbrechen oder Vergehen sind".

5 LIEBER CODE art. 57. Siehe auch WINTHROP, MILITARRECHT & PRAZEDENZEN 778
("Der Staat wird im aktiven Krieg durch seine kimpfende Armee vertreten, und die
Kriegsgesetze rechtfertigen die Tétung oder Behinderung von Angehorigen der einen
Armee durch Angehorige der anderen im Kampf oder bei feindlichen Operationen").
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Signal Funktion und Anwendungsbeispiele

Vel. Unterstiitzt die Aussage durch Analogie, d.A4. erdrtert eine andere Aussage, die
hinreichend dhnlich ist, um die urspriingliche Aussage zu unterstiitzen

Eine Person muss in der Operationszone eines kriegfithrenden Staates Spionage
betreiben, um als Spion zu gelten. Der Begriff "Operationsgebiet" wurde weit
ausgelegt und umfasst auch Gebiete, die die Kriegsanstrengungen unterstiitzen.°

¢ Vgl. Ex parte Quirin, 317 U.S. 1, 37 (1942) ("Das Kriegsrecht kann Agenten
feindlicher Armeen, die mit Sprengstoff bewaffnet in unser Territorium eindringen,
um Kriegsindustrien und -vorréte zu zerstoren, nicht zu Recht als weniger
kriegfiihrende Feinde behandeln als Agenten, die in &hnlicher Weise eindringen, um
befestigte Orte oder unsere Streitkrifte zu zerstoren").

Siehe Verweist auf einen anderen Abschnitt des Handbuchs, der den Vorschlag unterstiitzt oder
néher erlautert

Bestimmte Personenkategorien gehoren zwar nicht zu den Streitkréften, sind aber
dennoch befugt, die Streitkrifte bei den Kampthandlungen zu unterstiitzen:

e Personen, die befugt sind, die Streitkréfte zu begleiten, aber keine
Angehorigen der Streitkrifte sind;’

7 Siehe § 4.15 (Personen, die berechtigt sind, die Streitkréifte zu begleiten).

Vergleiche | Verweist auf einen anderen Abschnitt des Handbuchs, der dem Vorschlag entspricht
n Sie

Personen, die befugt sind, die Streitkrifte zu begleiten und die Sicherheit vor
kriminellen Elementen gewéhrleisten, werden im Allgemeinen nicht als unmittelbar an
den Feindseligkeiten beteiligt angesehen (und verlieren nicht ihren Schutz davor, zum
Ziel von Angriffen zu werden).?®

209 Vergleiche § 4.23.1 (Polizei als Zivilisten).

Erwdgen | Kennzeichnet einen Vertrag, der sich auf den Vorschlag bezieht, dem die Vereinigten
Sie Staaten aber nicht beigetreten sind (z. B. AP I)

Nach dem Volkerrecht ist jeder geltende Vertrag fiir die Vertragsparteien verbindlich
und muss von ihnen nach Treu und Glauben erfiillt werden.!?

10 Siehe VCLT Art. 26 ("Jeder geltende Vertrag ist fiir die Vertragsparteien verbindlich
und muss von ihnen nach Treu und Glauben erfiillt werden.").
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Signal Funktion und Anwendungsbeispiele

Zum Veranschaulichung der Aussage anhand eines Beispiels aus der historischen Praxis
Beispiel,

Durch eine Anpassung des Zeitpunkts eines Angriffs kann das Risiko eines zufilligen
Schadens verringert werden. So kann es beispielsweise sinnvoll sein, ein militdrisches
Ziel anzugreifen, wenn die Wahrscheinlichkeit, dass sich dort Zivilisten aufhalten,
geringer ist.!!

1 Zum Beispiel Jennifer O'Connor, General Counsel, Verteidigungsministerium,
Bemerkungen an der New York University School of Law: Applying the Law of
Targeting to the Modern Battlefield, Nov. 28, 2016 ("In Anbetracht der Fakten dieser
speziellen Situation, einschlielich der Erkenntnisse, dass das Bargeld zur Bezahlung
von ISIL-Ké&mpfern und zur Durchfiihrung terroristischer Operationen verwendet
wurde, stellte die Zielbehorde fest, dass das Bargeld ein legitimes militirisches Ziel
war. Der nédchste Schritt fiir die Zielbehorde vor der Genehmigung des Angriffs war
dann die Durchfiihrung einer VerhéltnisméaBigkeitsanalyse. Das Bargeldlager befand
sich in einem Gebiet, in dem sich hdufig Zivilisten authielten - wie man es von einem
Gebdude erwarten wiirde, das frither eine zivile Bank war, bevor ISIL es in ein
Bargeldlager umwandelte. Aufgrund der hohen Anzahl von Zivilisten in diesem
Gebiet unternahm die Zielbehorde besondere Schritte, um den potenziellen Schaden
fiir die Zivilbevolkerung zu minimieren, indem sie den Angriff zu einem Zeitpunkt
anordnete, zu dem das Potenzial fiir zivile Opfer als gering eingeschitzt wurde

); FINAL REPORT ON THE PERSIAN GULF WAR 100 (mit der Feststellung, dass wéahrend
der Operation DESERT STORM "Angriffe auf Einrichtungen, die bekanntermaf3en von
beiden Seiten (d.h. militirisch und zivil) genutzt werden, normalerweise nachts
geplant wurden, weil sich dann weniger Menschen in den Gebduden oder auf den
Stral3en aufhielten").

z.B., Zusitzlich zu einem der anderen Signale, wenn die zitierte Autoritit eine von mehreren
Autoritéten ist (von denen einige nicht zitiert werden), die fiir dieselbe Behauptung stehen

Humanitéres Volkerrecht ist ein alternativer Begriff fiir das Kriegsrecht, der in seiner
inhaltlichen Bedeutung mit dem Kriegsrecht gleichgesetzt werden kann.!?

12 Siehe z.B. Overview of the Amendment to the Convention on the Physical
Protection of Nuclear Material, 6, Enclosure to Condoleezza Rice, Letter of

Submittal, Jun. 11, 2007, MESSAGE FROM THE PRESIDENT OF THE UNITED STATES
TRANSMITTING AMENDMENT TO THE CONVENTION ON THE PHYSICAL PROTECTION OF

NUCLEAR MATERIAL (THE "AMENDMENT"). EINE KONFERENZ DER

VERTRAGSSTAATEN DES AM 28. OKTOBER 1979 ANGENOMMENEN
UBEREINKOMMENS UBER DEN PHYSISCHEN SCHUTZ VON KERNMATERIAL HAT DIE

ANDERUNG AM 8. JULI 2005 BEI DER INTERNATIONALEN ATOMENERGIE-AGENTUR IN
WIEN ANGENOMMEN, VERTRAGSDOKUMENT. 110-6, 6

(2007) ("(2) Die Vereinigten Staaten von Amerika gehen davon aus, dass der Begriff
'humanitires Vélkerrecht' in Absatz 5 der Anderung (Artikel 2 des Ubereinkommens
iiber den physischen Schutz von Kernmaterial in seiner geédnderten Fassung) dieselbe
inhaltliche Bedeutung hat wie das Kriegsrecht").

1.3 DEFINITION DES KRIEGSRECHTS
Fiir die Zwecke dieses Handbuchs ist das Kriegsrecht der Teil des Volkerrechts, der den
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Einsatz von Waffengewalt, die Durchfiihrung von Feindseligkeiten und den Schutz von
Kriegsopfern sowohl in internationalen als auch in nicht-internationalen bewaffneten Konflikten,
die kriegerische Besetzung und die
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Beziehungen zwischen kriegfithrenden, neutralen und nicht kriegfiihrenden Staaten.b

Fiir die Zwecke dieses Handbuchs umfasst das Kriegsrecht die filir die Vereinigten Staaten
geltenden Vertrdge und das Volkergewohnheitsrecht.”

1.3.1 Recht des Krieges - Anmerkungen zur Terminologie.

1.3.1.1 Unterschiedliche Definitionen des Kriegsrechts. Das Kriegsrecht kann
in anderen Veroffentlichungen etwas anders definiert werden. So wurde das Kriegsrecht in
Veroffentlichungen des DoD enger definiert als in der in diesem Abschnitt erdrterten
Definition (z. B. durch Weglassen des Verweises auf den Teil des Volkerrechts, der den
Einsatz von Waffengewalt regelt).®

1.3.1.2 Kriegsrecht versus humanitdres Vélkerrecht und Recht des bewaffneten
Konflikts. Das Kriegsrecht wird oft auch als Recht des bewaffneten Konflikts bezeichnet. Beide
Begriffe finden sich in DoD-Direktiven und Schulungsmaterialien. Humanitdres Volkerrecht ist
ein alternativer Begriff fiir das Kriegsrecht, der die gleiche inhaltliche Bedeutung wie das
Kriegsrecht haben kann.? In anderen Fillen wird das humanitare Vo6lkerrecht enger verstanden
als das Kriegsrecht (z. B. indem das humanitire Vilkerrecht nicht das Neutralitatsrecht
umfasst).!?

6 Siehe § 3.2 (Situationen, auf die das Kriegsrecht Anwendung findet).
7 Siehe § 1.7 (Vertrdge); § 1.8 (Volkergewohnheitsrecht).

8 Zum Beispiel, DOD DIRECTIVE 2310.01E, DoD Detainee Program, 14 (Aug. 19, 2014) ("law of war. Der Teil des
Volkerrechts, der die Durchfiihrung von Feindseligkeiten und den Schutz der Opfer von bewaffneten Konflikten
sowohl in internationalen als auch nicht-internationalen bewaffneten Konflikten und Besetzungen regelt und die
Rechte und Pflichten von neutralen, nicht kriegfithrenden und kriegfithrenden Staaten festlegt. Es wird oft als
"Recht der bewaffneten Konflikte" oder "internationales Recht" bezeichnet.

humanitires Recht" und ist speziell auf die Umstidnde bewaffneter Konflikte ausgerichtet. Es umfasst das gesamte
Volkerrecht, das auf die Durchfiihrung militdrischer Operationen in bewaffneten Konflikten anwendbar ist und fiir
die Vereinigten Staaten oder ihre einzelnen Biirger verbindlich ist, einschlielich der Vertrdge und internationalen
Abkommen, denen die Vereinigten Staaten beigetreten sind (z. B. die Genfer Konventionen von 1949), sowie das
anwendbare Volkergewohnheitsrecht."); DOD DIRECTIVE 2311.01E, DoD Law of War Program, §3.1 (May 9, 2006,
Certified Current as of Feb. 22, 2011) ("Law of War. Der Teil des Vilkerrechts, der die Durchfiihrung von
bewaffneten Feindseligkeiten regelt. Es wird oft als das 'Recht des bewaffneten Konflikts' bezeichnet. Das
Kriegsrecht umfasst das gesamte Volkerrecht fiir die Durchfiihrung von Feindseligkeiten, das fiir die Vereinigten
Staaten oder ihre einzelnen Biirger verbindlich ist, einschlieBlich der Vertrage und internationalen Abkommen,
denen die Vereinigten Staaten beigetreten sind, und

anwendbares Volkergewohnheitsrecht™).

9 Siehe z.B. Overview of the Amendment to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, 6,

Enclosure to Condoleezza Rice, Letter of Submittal, Jun. 11, 2007, MESSAGE FROM THE PRESIDENT OF THE UNITED
STATES TRANSMITTING AMENDMENT TO THE CONVENTION ON THE PHYSICAL PROTECTION OF NUCLEAR MATERIAL

(THE "AMENDMENT"). EINE KONFERENZ DER VERTRAGSSTAATEN DES AM 28. OKTOBER 1979 ANGENOMMENEN
UBEREINKOMMENS UBER DEN PHYSISCHEN SCHUTZ VON KERNMATERIAL HAT DIE ANDERUNG AM 8. JULI 2005 BEI
DER INTERNATIONALEN ATOMAREN ENERGIEAGENTUR IN WIEN ANGENOMMEN, VERTRAGSDOKUMENT. 110-6, 6
(2007) ("(2) Die Vereinigten Staaten von

Amerika geht davon aus, dass der Begriff 'humanitiires Volkerrecht' in Absatz 5 des Anderungsantrags (Artikel 2
des Ubereinkommens iiber den physischen Schutz von Kernmaterial in seiner geéinderten Fassung) dieselbe
inhaltliche Bedeutung hat wie das Kriegsrecht"); FRITS KALSHOVEN & LIESBETH ZEGVELD, CONSTRAINTS ON THE
WAGING OF WAR: AN

EINFUHRUNG IN DAS INTERNATIONALE HUMANITARE RECHT 11 (Internationales Komitee vom Roten Kreuz, 3. Aufl.,
2001) ("Das Kriegsrecht wird heutzutage oft mit einem Begriff bezeichnet, der besser geeignet ist, sein Ziel und
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seinen Zweck auszudriicken, wie z.B. 'humanitires Volkerrecht, das in bewaffneten Konflikten anwendbar ist' oder
'humanitéres Recht' - wir werden diese Begriffe austauschbar verwenden, so wie wir es mit 'Krieg' und 'bewaftneter
Konflikt' tun.").

10 Christopher Greenwood, Historische Entwicklung und Rechtsgrundlage, in: DIETER FLECK, DAS HANDBUCH DER
HUMANITARES RECHT BEI BEWAHRTEN KONFLIKTEN 9 (4102) (1999) ("Der Begriff 'Humanitéres Volkerrecht' ist von
relativ jungen Ursprungs und taucht nicht in den Genfer Konventionen von 1949 auf. ... Humanitires Volkerrecht
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1.3.2 Das Verhiltnis des Kriegsrechts zu anderen Rechtsordnungen. Ein Problem, mit
dem sich die Praktiker des Kriegsrechts hdufig konfrontiert sehen, ist das Verhéltnis des
Kriegsrechts zu anderen Rechtsordnungen, insbesondere dann, wenn die Regeln dieser
Rechtsordnungen mit den Regeln des Kriegsrechts in Konflikt zu geraten scheinen. Diese
scheinbaren Konflikte werden hdufig durch die Beriicksichtigung des Grundsatzes geldst, dass
das Kriegsrecht die lex specialis fir bewaffnete Konflikte ist.!! Wie sich eine kriegsrechtliche
Vorschrift zu einer bestimmten Vorschrift verhilt, die nicht im Kriegsrecht verankert ist, kann
von der jeweiligen Rechtsvorschrift abhingen.

Im Allgemeinen kann das Kriegsrecht mit anderen Rechtsordnungen in Verbindung
stehen, und zwar durch: (1) kriegsrechtliche Vorschriften, die in Bezug auf bewaffnete Konflikte
an die Stelle von Vorschriften anderer Rechtsordnungen treten; (2) die Auslegung von
Vorschriften anderer Rechtsordnungen, um Konflikte mit kriegsrechtlichen Vorschriften zu
vermeiden; (3) kriegsrechtliche Vorschriften, die den Inhalt allgemeiner Normen anderer
Rechtsordnungen beeinflussen, wenn diese Normen so ausgelegt werden, dass sie auf bewaftnete
Konflikte anwendbar sind; und (4) kriegsrechtliche Vertriage, die ausdriicklich Begriffe aus
anderen Rechtsordnungen enthalten.

In einigen Fillen kann es schwierig sein, zwischen diesen Ansdtzen zu unterscheiden,
und verschiedene Stellen konnen unterschiedliche Ansdtze anwenden, um das gleiche Ergebnis
zu erzielen.'> Obwohl es verschiedene Ansétze gibt und die endgiiltige Losung von den
spezifischen Regeln und dem Kontext abhéngen kann, ist das Kriegsrecht als lex specialis des
bewaffneten Konflikts die maf3gebliche Rechtsgrundlage fiir die Durchfithrung von
Feindseligkeiten und den Schutz von Kriegsopfern.!?

1.3.2.1 Das Kriegsrecht als Lex Specialis des bewaffneten Konflikts. Die
Maxime lex specialis derogat legi generali bedeutet, dass "[a]ls Regel gilt, dass die spezielle
Regel die allgemeine Regel auler Kraft setzt.

umfasst somit den grofiten Teil dessen, was friiher als Kriegsrecht bekannt war, wenn auch streng genommen einige
Teile dieses Rechts,
wie z.B. das Neutralitdtsrecht, werden nicht beriicksichtigt, da ihr Hauptzweck nicht humanitér ist").

' Siehe z. B. Mary McLeod, amtierende Rechtsberaterin, AuBenministerium, Erdffnungserkidrung auf der 53.

U.N. Committee Against Torture, Nov. 3 - 28, 2014, Nov. 12, 2014 (mit der Feststellung, dass "das Recht der
bewaffneten Konflikte das maBgebliche Recht fiir die Durchfithrung von Feindseligkeiten und den Schutz von
Kriegsopfern ist"); U.S. Delegation to U.N. General Assembly Third Committee, Statement Clarifying Legal Points
of Importance, 2004 DIGEST OF UNITED STATES PRACTICE IN INTERNATIONAL LAW 331 ("Third, with respect to
[preambular paragraph ('PP")] 4 and PP6, references to human rights law during armed conflict by necessity refer
only to those provisions, if any, that may be applicable. Wie bekannt sein diirfte, vertritt die Regierung der
Vereinigten Staaten den Standpunkt, dass das Kriegsrecht die lex specialis fiir bewaffnete Konflikte ist.")
(Anderung im Original).

12 Bericht der Volkerrechtskommission, Sechsundfiinfzigste Tagung (3. Mai - 4. Juni und 5. Juli - 6. August 2004),
U.N. Doc. A/59/10 9304 (2004) ("Bei der Einleitung des Teils der Studie, der sich mit der Funktion und dem
Anwendungsbereich der /ex specialis-Regel befasst, betonte der Vorsitzende mehrere Punkte. Erstens betonte er,

dass der Riickgriff auf die /ex specialis-Regel ein Aspekt der juristischen Argumentation sei, der eng mit der Idee

des Volkerrechts als Rechtssystem verbunden sei. Die /ex specialis-Maxime ziele darauf ab, widerspriichliche
Normen durch Auslegung oder Festlegung bestimmter Prioritdtsbezichungen zwischen ihnen zu harmonisieren. In

der Tat sei es oft schwierig, zwischen diesen beiden Aspekten der Funktionsweise der Technik zu unterscheiden:

der Auslegung eines speziellen Gesetzes im Lichte des allgemeinen Rechts und der

die Aufhebung des allgemeinen Rechts im Hinblick auf das Vorhandensein einer kollidierenden besonderen
Vorschrift. ... Die Annahme einer systemischen Sichtweise war gerade deshalb wichtig, um zu vermeiden, dass die /ex
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specialis in einer allzu formalen oder starren Weise gedacht wird. Die Funktionsweise der lex specialis war immer
durch ihr rechtssystematisches Umfeld bedingt™).

13 Observations of the United States of America on the Human Rights Committee's Draft General Comment 35:
Article 9, June 10, 2014, 920 ("While the United States acknowledges that difficult questions arise regarding the
applicability of international human rights law in situations of armed conflict, the draft does not allow sufficient
weight to the well-established principle that international humanitarian law, as the lex specialis of armed conflict, is
the controlling body of law with regard to the conduct of hostilities and the protection of war victims.").
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allgemeines Recht".!* Die spezifischere Vorschrift hat Vorrang, weil sie den Besonderheiten des
Kontextes, in dem das Gesetz anzuwenden ist, besser Rechnung tragt und damit ein gerechteres
Ergebnis schafft und die Absicht der gesetzgebenden Instanzen besser widerspiegelt.'>

Das Kriegsrecht wurde unter besonderer Berticksichtigung der Umsténde des Krieges
und der Herausforderungen, die mit seiner rechtlichen Regelung verbunden sind, entwickelt. So
konnen beispielsweise die Umstidnde eines bewaftneten Konflikts keinen Versto3 gegen das
Kriegsrecht rechtfertigen.!® Dariiber hinaus hat der Gesetzgeber in manchen Fillen Regeln aus
Friedenszeiten fiir angemessen erachtet, um sie wihrend eines bewaffneten Konflikts
anzuwenden, und in einigen dieser Fille hat er solche Konzepte ausdriicklich in das Kriegsrecht
aufgenommen.!’

So wurde das Kriegsrecht traditionell als die einzigen "mafigeblichen Regeln fiir das
Vorgehen zwischen feindlichen Armeen" oder als das gewdhnliche Recht auf dem eigentlichen
Schauplatz der militarischen Operationen verdriangend beschrieben.!® In dhnlicher Weise
wurden Kriegsrechtsvertriage als klares Beispiel fiir eine lex specialis im Verhiltnis zu
Vertrigen betrachtet, die Friedensnormen zu denselben Themen enthalten.!®

1.3.2.2 Auslegung anderer Gesetze zur Vermeidung von Konflikten mit dem
Kriegsrecht. Mogliche

14 Colleanu gegen den deutschen Staat, Deutsch-Ruménisches Gemischtes Schiedsgericht, 12. Januar 1929,
abgedruckt in H. LAUTERPACHT, V INTERNATIONAL LAW REPORTS 438 (1929). Siehe auch GROTIUS, KRIEGS- UND
FRIEDENSRECHT 428

(2.16.29.1) ("Unter den Vereinbarungen, die hinsichtlich der genannten Eigenschaften gleichwertig sind, ist
derjenigen der Vorzug zu geben, die am spezifischsten ist und dem Gegenstand am nichsten kommt; denn
besondere Bestimmungen sind in der Regel wirksamer als allgemeine").

15 U.N. International Law Commission, Conclusions of the work of the Study Group on the Fragmentation of
International Law: Schwierigkeiten, die sich aus der Diversifizierung und Ausweitung des Volkerrechts ergeben 2(7)
(2006)

("Begriindung des Grundsatzes. Der Vorrang des Spezialrechts vor dem allgemeinen Recht ist dadurch
gerechtfertigt, dass das Spezialrecht, da es konkreter ist, den Besonderheiten des Kontextes, in dem es anzuwenden
ist, oft besser Rechnung tragt als das anwendbare allgemeine Recht. Seine Anwendung kann auch oft zu einem
gerechteren Ergebnis fithren und die Absicht der Rechtssubjekte besser widerspiegeln™).

16 Siehe § 2.2.2 (Militdrische Notwendigkeit und Regeln des Kriegsrechts).
17 Siehe § 1.3.2.4 (Explizite Ubernahme von Begriffen aus anderen Rechtsordnungen in das Kriegsrecht).

18 Siehe LIEBER CODE art. 40 ("Es gibt kein Gesetz und keine verbindlichen Regeln fiir das Verhalten zwischen
feindlichen Armeen, mit Ausnahme des Zweiges des Natur- und Voélkerrechts, der als Recht und Gebréuche des
Krieges zu Lande bezeichnet wird."). Siehe auch WINTHROP, MILITARY LAW & PRECEDENTS 773-74 ("Mit dem
Begriff KRIEGSRECHT ist jener Zweig des Volkerrechts gemeint, der die Rechte und Pflichten der Kriegfiihrenden
festlegt, oder - weiter gefasst - jene Grundsétze und Gebréiuche, die in Kriegszeiten den Status und die Beziehungen
nicht nur von Feinden - ob bewaffnet oder nicht - definieren, sondern auch von Personen, die der Militirregierung
oder dem Kriegsrecht unterstehen, und von Personen, die sich einfach auf dem Kriegsschauplatz aufhalten, und die
ihre Verurteilung und Bestrafung zulassen, wenn sie sich strafbar machen. Im Gegensatz zum eigentlichen
Militérrecht ist das Kriegsrecht in diesem Land kein formliches schriftliches Gesetzbuch, sondern besteht
hauptsédchlich aus allgemeinen, vom Volkerrecht abgeleiteten Regeln, die durch Rechtsakte und Anordnungen der
Militdrmacht und einige wenige gesetzliche Bestimmungen ergénzt werden. Im Allgemeinen ist es recht
unabhéngig vom allgemeinen Recht. Auf dem eigentlichen Schauplatz der militérischen Operationen", so ein
gelehrter Richter, "werden die gewohnlichen Gesetze des Landes durch die Gesetze des Krieges verdréngt. Die
Zusténdigkeit des Zivilrichters ist dort

suspendiert, und militérische Autoritit und Gewalt werden ersetzt.' Da das Kriegsrecht in der Tat seine
urspriingliche Autoritét in den Kriegsbefugnissen des Kongresses und der Exekutive findet und somit in seiner
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Quelle verfassungsgemail ist, kann es in seiner Ausiibung fiir eine gewisse Zeit sogar die Verfassung selbst ersetzen,
wie im Folgenden dargelegt wird.").

19 C. Wilfred Jenks, The Conflict of Law-Making Treaties, 30 BRITISH YEARBOOK OF INTERNATIONAL LAW 401, 446
(1953) ("Ein klares Beispiel fiir die Anwendbarkeit [des /ex specialis-Grundsatzes] bieten Rechtsakte zum
Kriegsrecht, die in Ermangelung des Nachweises einer gegenteiligen Absicht oder anderer besonderer Umsténde
eindeutig als /eges speciales im Verhéltnis zu Rechtsakten angesehen werden miissen, die Friedensnormen zu
denselben Themen festlegen

Themen.").
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Konflikte zwischen dem Kriegsrecht und anderem Recht konnen dadurch geldst werden, dass das
andere Recht so ausgelegt wird, dass es nicht mit den Regeln des Kriegsrechts kollidiert.

Diesem Ansatz liegt die Tatsache zugrunde, dass das Kriegsrecht im
Volkergewohnheitsrecht als ein gut entwickelter Rechtskorpus fest verankert ist, der von den
allgemein im Frieden geltenden Rechtsgrundsitzen getrennt ist.?’ Es wird davon ausgegangen,
dass der Gesetzgeber diesen gut entwickelten Rechtskorpus nicht dndern wird, es sei denn, er hat
die Absicht, dies zu tun.?! In dhnlicher Weise schlie3t das Allgemeine Abkommen zum
Vergleich die Staatsangehorigen bestimmter Staaten bewusst von seiner Anwendung aus, um
Komplikationen oder Unstimmigkeiten in den Verfahren zu vermeiden, falls sowohl das
Allgemeine Abkommen als auch das fiir die normale diplomatische Vertretung geltende Recht
Anwendung finden.?

In einigen Fillen wird in den Vertragen ausdriicklich klargestellt, dass sie die Rechte der
Staaten nach dem Kriegsrecht nicht beriihren.?? So sieht beispielsweise das Chicagoer
Abkommen iiber die Zivilluftfahrt von 1944 ausdriicklich vor, dass es die Handlungsfreiheit von
Staaten wihrend eines bewaffneten Konflikts nicht beeintrichtigt.?* Aber auch wenn dies nicht
ausdriicklich gesagt wird, sind VerstoBBe gegen das Kriegsrecht durch internationale Abkommen,
die sich in erster Linie auf andere Situationen als bewaffnete Konflikte beziechen, nicht zu
vermuten.?> Zum Beispiel ist das

20 Edwin D. Williamson, Bevollméchtigter der Vereinigten Staaten von Amerika, Preliminary Objections Submitted
by the United States of America, Case Concerning the Aerial Incident of 3 July 1988, I.C.J. (Iran v. United States),
200-01 (4. Mirz 1991) ("Die Gesetze des bewaffneten Konflikts sind im Volkergewohnheitsrecht als ein gut
entwickelter Rechtskorper fest verankert, der sich von den allgemein in Friedenszeiten geltenden Rechtsgrundsétzen
unterscheidet.").

21 Siehe z.B. Case Concerning Oil Platforms (Iran v. United States), Preliminary Objection, Judgment,1996 1.C.J.
874, 876 (Dissenting Opinion of Vice-President Schwebel) ("Es ist klar, dass es sich um einen Vertrag handelt, der
im Wesentlichen darauf abzielt, gegenseitig vorteilhaften Handel und Investitionen sowie engere wirtschaftliche
Beziehungen auf der Grundlage gegenseitiger Gleichbehandlung zu fordern. Es gibt keinen Hinweis darauf, dass
die Anwendung von Waffengewalt durch eine Partei gegen die andere geregelt werden soll. ... Keine dieser
Kernbestimmungen des Vertrages deutet darauf hin, dass Angriffe von Streitkriften einer Partei gegen das, was sie
als militérische Ziele im Hoheitsbereich der anderen Partei betrachtet, in den Geltungsbereich des Vertrages fallen.
Es ist auch bezeichnend, dass der Vertrag keine der Vertragsbestimmungen enthélt, die sich typischerweise auf die
internationale Anwendung von Gewalt beziehen."); Written Statement of the Government of the United States of
America, 34, Jun. 20, 1995, 1.C.J., Request by the United Nations General Assembly for an Advisory Opinion on
the Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons ("Kein internationales Umweltinstrument ist ausdriicklich in
bewaffneten Konflikten anwendbar. Kein solches Instrument verbietet oder regelt ausdriicklich den Einsatz von
Kernwaffen. Folglich konnte ein solches internationales Umweltinstrument nur durch Schlussfolgerung anwendbar
sein. Eine solche Schlussfolgerung ist nicht gerechtfertigt, da keines dieser Instrumente mit der Absicht
ausgehandelt wurde, dass es in bewaffneten Konflikten oder auf den Einsatz von Kernwaffen anwendbar wére.
Ferner ist eine solche Schlussfolgerung durch die textliche Auslegung dieser Instrumente nicht gerechtfertigt.");
Edwin D. Williamson, Agent der Vereinigten Staaten von Amerika, Preliminary Objections Submitted by the
United States of America, Case Concerning the Aerial Incident of 3 July 1988, I.C.J. (Iran v. United States), 207
(Mar. 4, 1991) ("Als die ICAO-Versammlung 14 Jahre spéter den oben erwihnten Artikel 3bis des Abkommens
von Chicago ausarbeitete, war sie darauf bedacht, in den Artikel eine Erkldrung aufzunehmen, dass er 'nicht so
auszulegen ist, dass er die in der Charta der Vereinten Nationen festgelegten Rechte und Pflichten der Staaten in
irgendeiner Weise verdndert', wozu auch das angeborene Recht auf Selbstverteidigung gehort. Die Teilnehmer der
Konferenz von Montreal hétten eine dhnliche Bestimmung aufgenommen, wenn sie beabsichtigt hétten, mit dem
Ubereinkommen von Montreal das Recht der bewaffneten Konflikte zu dndern, und insbesondere, wenn sie
beabsichtigt hitten, Aktionen von Streitkréften in bewaffneten Konflikten zu behandeln. Das Montrealer
Ubereinkommen enthilt keine derartige Bestimmung").
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22 Siehe § 10.3.3.3 (Staatsangehdrige eines neutralen Staates oder eines mitkriegsfiihrenden Staates, solange eine
normale diplomatische Vertretung besteht).

23 Siehe z.B. Ubereinkommen iiber den Schutz von Unterseekabeln, Art. 15, Mar. 14, 1884, 24 STAT. 989, 997 ("Es ist
dass die Bestimmungen dieses Ubereinkommens die Handlungsfreiheit der Kriegsparteien in keiner Weise
beeintrachtigen").

24 Siehe § 14.1.1.1 (Abkommen von Chicago von 1944 und die Handlungsfreiheit von Staaten in bewaffneten
Konflikten).

25 Edwin D. Williamson, Agent der Vereinigten Staaten von Amerika, Preliminary Objections Submitted by the
United States of America, Case Concerning the Aerial Incident of 3 July 1988, I.C.J. (Iran v. United States), 203
(Mar. 4,

20



Das LOS-Ubereinkommen ist so ausgelegt worden, dass es die Rechte eines Staates wihrend
eines bewaffneten Konflikts nicht beeintréchtigt, auch wenn dieser Grundsatz im Vertrag nicht
ausdriicklich erwihnt wird.26 Dariiber hinaus wurde das Internationale Ubereinkommen zur
Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus so verstanden, dass es die Vertragsstaaten nicht
daran hindert, rechtméfige MaBBnahmen gegen rechtméBige Ziele im Einklang mit dem Recht
des bewaffneten Konflikts durchzufiihren.?’

Neben Vertrigen sind auch innerstaatliche Gesetze so ausgelegt worden, dass sie nicht
gegen das Volkerrecht, einschlieBlich des Kriegsrechts, verstof3en, sofern eine andere Auslegung
moglich ist.?® Bestimmte innerstaatliche Gesetze wurden so ausgelegt, dass sie nicht fir
Situationen gelten, die unter das Kriegsrecht fallen, weil diese Absicht nicht klar und
unmissverstiandlich zum Ausdruck gebracht wurde.?

1991) ("VerstoBe gegen das Recht der bewaffneten Konflikte durch internationale Abkommen, die sich in erster
Linie mit anderen Situationen als bewaffneten Konflikten befassen, sind nicht zu vermuten. Es gibt keinen Hinweis
darauf, dass die Verfasser des Ubereinkommens von Montreal beabsichtigten, es auf Streitkrifte anzuwenden, die in
einem bewaffneten Konflikt handeln. Hétten sie dies beabsichtigt, hétten sie sich mit einer Vielzahl von Fragen im
Zusammenhang mit Handlungen von Streitkraften befassen miissen."); The S.S. Wimbledon, (United Kingdom,
France, Japan v. Germany), Judgment (MM. Anzilotti and Huber, dissenting), 1923 P.C.LJ. (series A) 1, 35, 36 (Y3)
("In this respect, it must be remembered that international conventions and more particularly those relating to
commerce and communications are generally concluded with regard to normal peace conditions. Sieht sich ein
neutraler oder kriegfiihrender Staat infolge eines Krieges mit der Notwendigkeit konfrontiert, zum Schutz seiner
Neutralitit oder zum Zwecke der Landesverteidigung aullerordentliche Maflnahmen zu ergreifen, die die
Anwendung solcher Ubereinkommen voriibergehend beeintrichtigen, so ist er dazu berechtigt, auch wenn in dem
Ubereinkommen keine ausdriicklichen Vorbehalte gemacht werden. Dieses Recht, das alle Nationen besitzen und
das auf allgemein anerkannten Gepflogenheiten beruht, kann nicht allein deshalb seine Daseinsberechtigung
verlieren, weil es in einigen Fillen missbraucht worden ist").

26 Siehe § 13.1.1 (Das Seerecht in bewaffneten Konflikten).

27 United States, Statement on Ratification of International Convention for the Suppression of the Financing
Terrorism, Jun. 26, 2002, 2185 UNTS 611, 612 ("(1) Exclusion of legitimate activities against lawful targets. Die
Vereinigten Staaten von Amerika gehen davon aus, dass keine Bestimmung des Ubereinkommens einen
Vertragsstaat daran hindert, rechtmiBige Aktivititen gegen rechtméBige Ziele in Ubereinstimmung mit dem Recht
des bewaffneten Konflikts durchzufiihren").

28 The Charming Betsy, 6 U.S. 64, 118 (1804) (Marshall, C.J.) ("Es wurde auch festgestellt, dass ein Gesetz des
Kongresses niemals so ausgelegt werden sollte, dass es gegen das Volkerrecht verstdft, wenn irgendeine andere
mogliche Auslegung verbleibt, und dass es folglich niemals so ausgelegt werden kann, dass es neutrale Rechte
verletzt oder den neutralen Handel stirker beeintrachtigt, als dies durch das Volkerrecht, wie es in diesem Land
verstanden wird, gerechtfertigt ist. Diese Grundsitze werden fiir richtig gehalten und sollten bei der Auslegung des
vorliegenden Gesetzes beriicksichtigt werden").

2 Siehe z.B. Walter Dellinger, Assistant Attorney General, United States Assistance to Countries that Shoot Down
Civil Aircraft Involved in Drug Trafficking, Jul. 14, 1994, 18 OPINIONS OF THE OFFICE OF LEGAL COUNSEL 148, 163-
64 ("Insbesondere glauben wir, dass der Abschnitt nicht fiir die Handlungen von Streitkréften der Vereinigten
Staaten gilt, die im Namen der Vereinigten Staaten wihrend eines Zustands von Feindseligkeiten handeln. Wie oben
erortert, war § 32(b)(2) dazu gedacht

die Verpflichtungen der Vereinigten Staaten aus dem Ubereinkommen von Montreal umzusetzen. Dieses
Ubereinkommen scheint nicht zu

auf Handlungen von Streitkraften anzuwenden, die ansonsten dem Recht des bewaffneten Konflikts unterliegen. ...
Wir sind nicht der Meinung, dass

§ 32(b)(2) sollte so ausgelegt werden, dass er die iiberraschende und mit ziemlicher Sicherheit unbeabsichtigte
Wirkung hat, Handlungen von Militdrangehorigen zu kriminalisieren, die nach dem Vdlkerrecht und dem Recht der
bewaffneten Konflikte rechtméBig sind. Wir weisen insbesondere darauf hin, dass die Anwendung von § 32(b)(2)
auf Handlungen von Angehorigen des US-Militérs im Zustand der Feindseligkeit leicht zu Absurditéten fithren
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konnte: So konnte dies zum Beispiel bedeuten, dass Angehorige des Militirs unter bestimmten Umstédnden nicht in
der Lage wiren, sich in angemessener Weise selbst zu verteidigen, ohne sich dem Risiko einer strafrechtlichen
Verfolgung auszusetzen. Sofern der Kongress nicht durch eine klare und unmissversténdliche Erkldrung etwas
anderes bestimmt, sollte § 32(b)(2) so ausgelegt werden, dass solche Ergebnisse vermieden werden. Daher glauben
wir nicht, dass das Gesetz in seiner jetzigen Fassung auf Vorfille wie den Abschuss des Iran-Air-Fluges 655 durch
den Kreuzer Vincennes der US-Marine am 3. Juli 1988 Anwendung finden sollte."); France Biddle, Attorney
General, Procurements by Commanding Generals in Foreign Theaters of Operations, Nov. 12, 1942, 40 OPINIONS
OF THE ATTORNEY GENERAL 250, 253 (1949) ("Die fraglichen Gesetze erkldren nicht ausdriicklich, dass ihre
Bestimmungen auf ausldndische Operationsgebiete nicht anwendbar sind. Aber es gibt schliissige Griinde fiir die
Schlussfolgerung, dass der Kongress nicht beabsichtigt hat, sie auf solche Schauplitze anzuwenden. Der Oberste
Gerichtshof hat seit langem anerkannt, dass die Befugnis zur Durchfiihrung von
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1.3.2.3 Anwendung des Kriegsrechts zur Bestimmung des Inhalts allgemeiner
Normen bei bewaffneten Konflikten. Eine weitere Moglichkeit, das Kriegsrecht als lex
specialis anzuwenden, besteht darin, den Inhalt einer allgemeineren Norm in Bezug auf die
Situation eines bewaffneten Konflikts zu bestimmen. So wurde das Kriegsrecht beispielsweise
verwendet, um den Inhalt allgemeiner Erméichtigungen zur Durchfithrung militirischer
Operationen zu bestimmen.3°

Ein weiteres Beispiel: Soweit das Konzept der "gebiihrenden Riicksichtnahme" auf die
Sicherheit ziviler Luftfahrzeuge wéhrend eines bewaffneten Konflikts als anwendbar angesehen
werden kann, wiirde die gebiihrende Riicksichtnahme im Sinne der Anforderungen des
Kriegsrechts verstanden werden.?! In dem Maf3e, in dem das Konzept der "gebiihrenden
Riicksichtnahme" auf die Rechte anderer Staaten nach dem Seerecht wihrend eines bewaffneten
Konflikts als anwendbar angesehen werden kann, wiirde die gebiihrende Riicksichtnahme im
Sinne der Erfordernisse des Kriegsrechts verstanden werden.??

Schliefllich haben internationale Gerichte oder Kommissionen, selbst wenn sie
Menschenrechtsverpflichtungen als wihrend eines bewaffneten Konflikts anwendbar
bezeichnet haben, den Inhalt dieser Verpflichtungen im Allgemeinen anhand von Normen und
Tests aus dem Kriegsrecht bestimmt.3?

1.3.2.4 Explizite Einbeziehung von Begriffen aus anderen Rechtsordnungen in
das Kriegsrecht. In einigen Féllen werden in den Kriegsrechtsvertragen ausdriicklich Begriffe
aus anderen Rechtsordnungen iibernommen. So wird zum Beispiel das Konzept des NieBBbrauchs
im Friedensrecht auf die Pflichten der Besatzungsstaaten angewandt.?* In dhnlicher Weise
wendet der GC ausdriicklich eine Friedensregel in Bezug auf die Staatsangehdrigen der
Besatzungsmacht an, die vor Ausbruch der Feindseligkeiten in dem besetzten Gebiet Zuflucht
gesucht haben.?> Ein weiteres Beispiel ist der Gemeinsame Artikel 3 der Genfer Konventionen
von 1949, der durch Verweis die rechtlichen Garantien aufnimmt, die

Die Befugnis zur Beschaffung von Nachschub in den Einsatzgebieten schliet die Befugnis ein, die von der
militdrischen Notwendigkeit diktierten Methoden anzuwenden. Eigentum kann ohne weiteres beschlagnahmt
werden, sogar von einem Biirger, wenn die militdrischen Erfordernisse seine Beschlagnahme verniinftigerweise als
notwendig erscheinen lassen. Es ist undenkbar, dass der Kongress versucht hat, diese Regel der militarischen
Notwendigkeit durch gesetzliche Einschrankungen auler Kraft zu setzen, kommandierende Generile, die auf
fremdem Boden Krieg fithren, zu behindern, die Befugnis des Prisidenten als Oberbefehlshaber, durch seine
Untergebenen militérische Kampagnen im Ausland zu fiihren, einzuschranken oder zu beeintrachtigen.") (interne
Zitate ausgelassen).

30 Hamdi v. Rumsfeld, 542 U.S. 507, 519 (2004) (Plural) ("Im Lichte dieser Grundsitze ist es unerheblich, dass die
AUMF nicht ausdriicklich von Inhaftierung spricht. Da die Inhaftierung zur Verhinderung der Riickkehr eines
Kéampfers auf das Schlachtfeld ein grundlegender Bestandteil der Kriegsfithrung ist, erlaubt sie den Einsatz
'notwendiger und angemessener Gewalt'.

Der Kongress hat die Inhaftierung unter den hier betrachteten engen Umsténden klar und unmissverstiandlich
genehmigt"). Siehe auch In re Guantanamo Bay Litigation, Respondents' Memorandum Regarding the
Government's Detention Authority Relative to Detainees Held at Guantanamo Bay, Misc. No. 08-442, 4 (D.D.C.,
Mar. 13, 2009) ("The United States bases its detention authority as to such persons on the Authorization for the Use
of Military Force 'AUMF"), Pub. L. 107-40, 115 Stat. 224 (2001). Die durch die AUMF verliehene Befugnis zur
Inhaftierung ist notwendigerweise von den Grundsitzen des Kriegsrechts gepragt.").

31 Siehe § 14.1.1.4 (gebiihrende Beriicksichtigung der Sicherheit der Navigation von Zivilluftfahrzeugen).

32 Siehe § 13.1.1 (Das Seerecht in bewaffneten Konflikten).
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3 Siehe § 1.6.3.1 (Verhiltnis zwischen Menschenrechtsvertragen und dem Kriegsrecht).
34 Siehe § 11.18.5.2 (Offentliches (unbewegliches) Eigentum, das im Wesentlichen nichtmilitérischer Natur ist).

35 Siehe § 11.11.7.2 (Schutz von Staatsangehorigen der Besatzungsmacht, die vor Ausbruch der Feindseligkeiten im
Hoheitsgebiet des besetzten Staates Zuflucht gesucht haben).
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von den zivilisierten Volkern als unverzichtbar anerkannt.3¢

1.3.3 Restriktiver und permissiver Charakter des Kriegsrechts. In gewisser Hinsicht kann
das Kriegsrecht als prohibitiv, in anderer Hinsicht als permissiv angesehen werden.’’

1.3.3.1 Kriegsrecht als Verbotsrecht. Das Kriegsrecht, das sich auf die
Durchfiihrung von Feindseligkeiten bezieht, wird im Allgemeinen als "Verbotsrecht" in dem
Sinne angesehen, dass es bestimmte Gewaltanwendungen eher verbietet als zuldsst.*® So hangt
beispielsweise die RechtméBigkeit des Einsatzes einer bestimmten Art von Waffen nicht davon
ab, dass keine Genehmigung vorliegt, sondern im Gegenteil davon, ob die Waffe verboten ist.”

Ein Grund fiir diese Ansicht ist, dass die fiir Staaten verbindlichen Regeln in Vertragen
und im Gewohnheitsrecht Einschrankungen widerspiegeln, die sie akzeptiert haben, und dass
Staaten ansonsten unabhéngige Einheiten mit Handlungsfreiheit sind.*’ Die Befugnis,
Malnahmen nach dem Kriegsrecht zu ergreifen, ergibt sich demnach aus den Rechten des
Staates als souverdnes Wesen und nicht aus einem bestimmten Instrument des Volkerrechts.

Der Verbotscharakter des Kriegsrechts, der sich auf die Durchfiihrung von
Feindseligkeiten bezieht, steht auch im Einklang mit der Auffassung, dass das Jus in Bello fir
Angreifer und Verteidiger gleichermallen gilt. Die Tatsache, dass ein Aggressor das Jus in bello
einhilt, rechtfertigt nicht die RechtméBigkeit seiner militdrischen Operationen nach dem Jus ad
bellum.*!

Das Fehlen eines ausdriicklichen Verbots im Vertragsrecht bedeutet jedoch nicht
unbedingt, dass

36 Siehe § 8.16 (Strafverfahren und Bestrafung).

37VON GLAHN, THE OCCUPATION OF ENEMY TERRITORY 5 ("Auf den Seiten dieser Studie wird eine grundlegende
Tatsache immer wieder auftauchen: Die Kriegsgesetze, einschlieBlich der auf die kriegerische Besetzung
anwendbaren Regeln, sind zum Teil permissiv und zum Teil prohibitiv - eine Tatsache, die bei der Behandlung
dieses Themas haufig libersehen wurde.").

38 Siehe Richard R. Baxter, So-Called 'Unprivileged Belligerency': Spies, Guerillas, and Saboteurs, 28 BRITISH YEAR
BOOK OF INTERNATIONAL LAW 323, 324 (1951) ("The law of war is, in the descriptive words of a war crimes
Verbotsgesetz' in dem Sinne, dass es bestimmte Formen der Gewaltanwendung eher verbietet als zulédsst"). (zitiert
United States v. List, et al. (The Hostage Case), XI TRIALS OF WAR CRIMINALS BEFORE THE NMT 1252); Gherebi v.
Obama, 609 F. Supp. 2d 43, 65 (D.D.C. 2009) (lehnt die "Vorstellung, dass die Genfer Konventionen ihren
Unterzeichnern ausdriicklich erlauben miissen, in einer bestimmten Weise zu handeln, damit ein Unterzeichner die
ndtige Befugnis hat, eine solche MaBnahme zu ergreifen, als "genau verkehrt" ab."); JOHN WESTLAKE, 11
INTERNATIONALES RECHT 52 (1907) ("Diese Regeln sind immer restriktiv, niemals erlaubend in einem anderen
Sinne als dem des Fehlens eines Verbots, denn das Recht kann keine positive Sanktion fiir irgendeine Gewalttat
geben, deren Anwendung es nicht auf der Seite der Gerechtigkeit allein sicherstellen kann, selbst wenn die
besondere Tat nicht eine ist, die das Recht sowohl dem Gerechten als auch dem Ungerechten verbieten wiirde,
wenn es kdnnte. Wenn also von den Kriegsgesetzen gesagt wird, dass ein Kriegsteilnehmer dies oder jenes tun darf,
so ist darunter immer nur das Fehlen eines Verbots zu verstehen.").

39 Siehe § 6.2.1 (Uberpriifung neuer Waffentypen).

40S.S. Lotus, (Frankreich gegen die Tiirkei) (Urteil), 1927 P.C.LJ. (Serie A) Nr. 10, S. 18 ("Das Volkerrecht regelt
die Beziehungen zwischen unabhéngigen Staaten. Die fiir die Staaten verbindlichen Rechtsnormen entspringen
daher ihrem freien Willen, wie er in Ubereinkommen oder in allgemein anerkannten Rechtsgrundsétzen zum
Ausdruck kommt, die zur Regelung der Bezichungen zwischen diesen nebeneinander bestehenden unabhédngigen
Gemeinschaften oder zur Erreichung gemeinsamer Ziele aufgestellt wurden. Eine Einschridnkung der
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Unabhéngigkeit der Staaten kann daher nicht angenommen werden").

41 Siehe Abschnitt 3.5.2 (Jus in Bello und Jus ad Bellum funktionieren im Allgemeinen unabhéngig voneinander).
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eine Handlung nach dem Jus in Bello rechtméBig ist. Wenn keine spezifische Regel gilt, bilden
die Grundsitze des Kriegsrechts die allgemeine Richtschnur fiir das Verhalten im Krieg.*?

1.3.3.2 Kriegsrecht als permissives Recht. Obwohl das Kriegsrecht im
Allgemeinen als "Verbotsrecht" angesehen wird, kann das Kriegsrecht in mancher Hinsicht,
insbesondere im Kontext des innerstaatlichen Rechts, als permissives Recht oder sogar als
Quelle der Autoritit betrachtet werden.*3

So kann beispielsweise der Grundsatz der militdrischen Notwendigkeit im
Kriegsgewohnheitsrecht als Rechtfertigung oder Erlaubnis fiir bestimmte Handlungen angesehen
werden.* In dhnlicher Weise ist nach dem Recht der kriegerischen Besetzung die Tatsache der
Besetzung die Grundlage dafiir, dass die Besatzungsmacht Autoritit iiber das besetzte Gebiet
ausiiben kann.*> Dariiber hinaus werden in Kriegsrechtsvertragen manchmal auch die Befugnisse
von Staaten im Krieg anerkannt.*

1.3.4 Zielsetzungen des Kriegsrechts. Die wichtigsten Ziele des Kriegsrechts sind:

* Schutz von Kombattanten, Nichtkombattanten und Zivilisten vor unnotigem Leid;*’

e die bestimmte grundlegende SchutzmafBnahmen fiir Personen vorsieht, die in die
Hénde des Feindes fallen, insbesondere fiir Kriegsgefangene, Zivilisten sowie
verwundete, kranke und schiffbriichige Soldaten;*8

* die Wiederherstellung des Friedens zu erleichtern;*

e Unterstlitzung der militirischen Befehlshaber bei der Sicherstellung eines disziplinierten
und effizienten Einsatzes des Militdrs

4 Siehe § 2.1.2.2 (Kriegsrechtsgrundsitze als allgemeiner Leitfaden).

43 Siehe z. B. Eric Holder, Generalstaatsanwalt, Bemerkungen an der Northwestern University School of Law, 5.
Mirz 2012, 2012 DIGEST OF UNITED STATES PRACTICE IN INTERNATIONAL LAW 577, 581 ("Es ist vorzuziehen,
mutmaBliche Terroristen gefangen zu nehmen, wo dies moglich ist - unter anderem, damit wir wertvolle
Informationen von ihnen sammeln kénnen -, aber wir miissen auch anerkennen, dass es Félle gibt, in denen unsere
Regierung die eindeutige Befugnis - und ich wiirde sagen, die Verantwortung - hat, die Vereinigten Staaten durch
den angemessenen und rechtméBigen Einsatz von todlicher Gewalt zu verteidigen. Dieser Grundsatz ist seit langem
sowohl im US-amerikanischen als auch im internationalen Recht verankert. Als Reaktion auf die von Al-Qaida, den
Taliban und mit ihnen verbundenen Kréften veriibten Anschldge - und auf die anhaltende Bedrohung - hat der
Kongress den Prisidenten ermichtigt, alle erforderlichen und angemessenen Mittel gegen diese Gruppen
einzusetzen. Da sich die Vereinigten Staaten in einem bewaffneten Konflikt befinden, sind wir nach internationalem
Recht befugt, gegen feindliche Kriegsparteien vorzugehen. Die Verfassung ermichtigt den Priasidenten, die Nation
vor jeder unmittelbaren Gefahr eines gewaltsamen Angriffs zu schiitzen. Und das Voélkerrecht erkennt das inhédrente
Recht der nationalen Selbstverteidigung an. Daran dndert auch die Tatsache nichts, dass wir uns nicht in einem
konventionellen Krieg befinden.").

44 Siehe § 2.2.1 (Militdrische Notwendigkeit als Rechtfertigung).
4 Siehe § 11.2.1 (Militdrische Berufe als Tatsache).

46 Siehe z.B. GPW art. 21 (erkennt an, dass "[d]ie festhaltende Macht Kriegsgefangene der Internierung unterwerfen
kann"); HAGUE IV REG. art. 24 (in dem anerkannt wird, dass "Kriegseinsitze und die Anwendung von Mafinahmen,
die zur Erlangung von Informationen iiber den Feind und das Land erforderlich sind, als zulédssig angesehen werden").

47 Siehe § 2.3 (Menschlichkeit).
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48 Siehe § 7.5 (Humane Behandlung und Versorgung von verwundeten, kranken und schiffbriichigen feindlichen
Soldaten in der Gewalt einer Konfliktpartei); § 8.2 (Humane Behandlung von Hiftlingen); § 9.5 (Humane
Behandlung und grundlegende SchutzmaBnahmen fiir Kriegsgefangene); § 10.5 (Humane Behandlung und andere
grundlegende Schutzmafinahmen fiir geschiitzte Personen).

49 Siehe § 12.1.2.2 (Nicht-feindliche Beziehungen zur Erleichterung der Wiederherstellung des Friedens).
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Kraft;’% und

e die Wahrung der Professionalitit und der Menschlichkeit der Kdmpfer.>!
1.4 GEGENSTAND UND WESEN DES KRIEGES

Um das Kriegsrecht zu verstehen und anzuwenden, ist es wichtig, den Gegenstand und
das Wesen des Krieges zu verstehen.?

1.4.1 Ziel des Krieges. Als Ziel des Krieges wurde die moglichst schnelle und effiziente
Unterwerfung des Feindes verstanden.> Die militérische Niederlage des Gegners im Krieg
dient der Durchsetzung politischer Ziele.>* Selbst wenn diese politischen Ziele begrenzt sind,
besteht das Ziel des Krieges dennoch darin, die Unterwerfung des Feindes so schnell und
effizient wie moglich sicherzustellen.>

30 Siehe § 18.2.1 (Verstirkung der militirischen Effektivitit).
31 Siehe § 2.6 (Ehre).

52 DEPARTMENT OF THE ARMY PAMPHLET 27-161-2, II International Law, 1 (23. Oktober 1962) ("Ein Verstindnis
der Kriegsgesetze setzt ein Verstédndnis des 'Krieges' selbst voraus. Es ist das Phanomen des Krieges, auf das sich
diese Gesetze beziehen.

in irgendeiner Weise zu kontrollieren."). Siehe auch Adam Roberts, Land Warfare: Von Den Haag bis Niirnberg, in
MICHAEL HOWARD, GEORGE J. ANDREOPOULOUS, & MARK A. SHULMAN, THE LAWS OF WAR: CONSTRAINTS ON
WARFARE IN THE WESTERN WORLD 117 (1994) ("Die Gesetze des Krieges sind nicht nur in ihrem Gegenstand
seltsam, der vielen Menschen als Widerspruch in sich selbst erscheint, sondern auch in ihrer Methodik. Es gibt
kaum eine Tradition der disziplinierten und begriindeten Bewertung, wie die Kriegsgesetze in der Praxis
funktioniert haben. Juristen, Akademiker und Diplomaten waren oft besser darin, die genaue rechtliche Bedeutung
bestehender Abkommen zu interpretieren oder neue Gesetze zu entwerfen, als die Leistung bestehender Abkommen
zu bewerten oder allgemeine Aussagen iiber die Umstidnde zu machen, unter denen sie funktionieren kénnen oder
nicht. Kurz gesagt, die Rechtswissenschaft muss mit der Geschichtswissenschaft verbunden werden, sonst ist sie
unzureichend").

33 Vgl. 1940 RULES OF LAND WARFARE 922 ("Ziel des Krieges ist es, die vollstindige Unterwerfung des Gegners
herbeizufiihren.
Feind so schnell wie moglich durch geregelte Gewalt."); 1914 RULES OF LAND WARFARE Y10 (ebenfalls).

34 George H. Aldrich, Deputy Legal Adviser, Department of State, Human Rights in Armed Conflict: Development
of the Law, Apr. 13, 1973, 68 DEPARTMENT OF STATE BULLETIN, 876, 880 (Jun. 18, 1973) ("What we have seen is
Nur allzu deutlich hat sich die Auffassung durchgesetzt, dass der moderne Krieg nicht nur auf die militdrischen
Krifte des Gegners abzielt, sondern auf dessen Bereitschaft und Fahigkeit, seine Kriegsziele zu verfolgen. So
waren im Zweiten Weltkrieg der Kampfeswille des Gegners und seine Fahigkeit, Waffen zu produzieren, primére
Ziele; und auf diese Ziele wurden Séttigungsbombardements, Blockaden der Lebensmittelversorgung und wahllose
Terrorwaffen wie die deutschen V-Bomben eingesetzt.

In Viet-Nam waren die politischen und nicht die militarischen Ziele noch dominanter. Beide Seiten hatten das Ziel,
nicht

die Vernichtung der gegnerischen Streitkréfte, sondern die Vernichtung des Willens, den Kampf fortzusetzen");
United States

v. von Leeb, ef al. (The High Command Case), XI TRIALS OF WAR CRIMINALS BEFORE THE NMT 485 ("Krieg ist die
Ausiibung von Gewalt durch einen Staat oder eine politisch organisierte Korperschaft gegen einen anderen. Mit
anderen Worten, er ist die Durchsetzung einer politischen Politik mit Hilfe von Gewalt."); CARL VON CLAUSEWITZ,
ON WAR 87 (1989) ("Wir sehen also, dass der Krieg nicht nur ein Akt der Politik ist, sondern ein echtes politisches
Instrument, eine Fortsetzung des politischen Verkehrs, der mit anderen Mitteln gefiihrt wird. Die Besonderheit des
Krieges liegt einfach in der Besonderheit seiner Mittel. Der Krieg im Allgemeinen und der Befehlshaber in jedem
einzelnen Fall hat das Recht zu verlangen, dass die Tendenzen und Pléne der Politik nicht im Widerspruch zu diesen
Mitteln stehen diirfen. Das ist natiirlich eine nicht geringe Forderung; aber wie sehr sie auch die politischen Ziele in
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einem bestimmten Fall beeinflussen mag, sie wird nie mehr tun, als sie zu modifizieren. Das politische Ziel ist das
Ziel, der Krieg ist das Mittel, um es zu erreichen, und die Mittel kdnnen niemals losgeldst von threm Zweck
betrachtet werden.").

35 Zum Beispiel, General Colin L. Powell, Vorsitzender der Joint Chiefs of Staff, U.S. Forces: Challenges Ahead, 71
FOREIGN AFFAIRS 32, 37 (1992) (erklért, dass die Vereinigten Staaten trotz der begrenzten politischen Ziele des
Golfkriegs von 1991 "schnell und entschlossen iiberwiltigende Krifte eingesetzt haben").
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Der Kriegsgegenstand bestimmt den Grundsatz der militdrischen Notwendigkeit und die
Frage, welche Gewaltanwendung im Krieg gerechtfertigt werden kann.>¢ Das Kriegsrecht
schrénkt jedoch ein, welche Gewaltanwendung der Kriegsgegenstand rechtfertigen kann.>’

1.4.2 Die Natur des Krieges.

1.4.2.1 Das Wesen des Krieges - Gewalt und Leid. Krieg wird als ein gewaltsamer
Interessengegensatz beschrieben, der durch die Anwendung von Gewalt gekennzeichnet ist.>8
Die Tatsache, dass Gewalt ein wesentliches Element des Krieges ist, wurde als wichtig fiir das
Verstindnis des Wesens des Krieges angesehen.”® Die gewaltsame Natur des Krieges bedeutet
auch, dass Leid eine ungliickliche und tragische, aber unvermeidliche Folge des Krieges ist.

Kriegsrechtsvertrage wie die Haager und die Genfer Konvention wurden in dem
Bewusstsein ausgehandelt, dass Leid und Zerstérung unvermeidlich Teil des Krieges sind.®!
Aber diese

36 Siehe § 2.2.1 (Militirische Notwendigkeit als Rechtfertigung); § 2.2.3.1 (Beriicksichtigung der umfassenderen
Erfordernisse der Kriegsfiihrung).

37 Siehe § 2.2.2 (Militirische Notwendigkeit und Regeln des Kriegsrechts).

58 DEPARTMENT OF THE ARMY FIELD MANUAL 3-24, Counterinsurgency, 1-1 (1-1) (Dez. 2006)
("Aufstandsbekdmpfung und Aufstandsbekdmpfung (COIN) sind komplexe Untergruppen der Kriegsfithrung.
Globalisierung, technologischer Fortschritt, Verstiddterung und Extremisten, die fiir ihre Sache Selbstmordattentate
veriiben, haben den heutigen Konflikt zweifellos beeinflusst; dennoch behélt die Kriegsfithrung im 21. Jahrhundert
viele der Merkmale bei, die sie seit der Antike aufweist.

Die Kriegsfiihrung ist nach wie vor ein gewaltsamer Interessenkonflikt zwischen organisierten Gruppen, der durch
die Anwendung von Gewalt gekennzeichnet ist. Die Erringung eines Sieges hiangt nach wie vor von der Fahigkeit
einer Gruppe ab, Unterstiitzung fiir ihre (oft religios oder ethnisch begriindeten) politischen Interessen zu
mobilisieren und geniigend Gewalt zu erzeugen, um politische Konsequenzen zu erzielen. Die Mittel zur
Erreichung dieser Ziele sind nicht auf konventionelle Streitkrifte beschréinkt, die von Nationalstaaten eingesetzt
werden."); MARINE CORPS DOCTRINAL PUBLICATION 1, Warfighting, 3 (20. Juni 1997) (erklért, dass Krieg "ein
gewaltsamer Interessenkonflikt zwischen oder unter organisierten Gruppen ist, der durch den Einsatz militdrischer
Gewalt gekennzeichnet ist.").

39 MARINE CORPS DOCTRINAL PUBLICATION 1, Warfighting, 14 (20. Juni 1997) ("Der Krieg gehort zu den grofiten
Schrecken, die die Menschheit kennt; er sollte niemals romantisiert werden. Das Mittel des Krieges ist Gewalt,
angewandt in Form von organisierter Gewalt. Durch die Anwendung von Gewalt oder die glaubwiirdige Androhung
von Gewalt zwingen wir unseren Feind, unseren Willen zu tun. Gewalt ist ein wesentliches Element des Krieges,
und ihr unmittelbares Ergebnis ist Blutvergieen, Zerstorung und Leid. Auch wenn das Ausmal} der Gewalt je nach
Gegenstand und Mittel des Krieges variieren kann, wird sich das gewalttitige Wesen des Krieges nie dndern.

Jede Untersuchung des Krieges, die diese grundlegende Wahrheit vernachlissigt, ist irrefiihrend und unvollstindig").

0 Zum Beispiel, Friedrich I1, Brief an Lord Marischal, 23. November 1758, abgedruckt in THOMAS CARLYLE, V
HISTORY OF

FRIEDERICH II. VON PRUSSIEN: BERUFENER FREDERICK DER GROSSE 386 (1865) ("Unser Feldzug ist zu Ende; und es
ist nichts dabei herausgekommen, weder auf der einen noch auf der anderen Seite, auler dem Verlust einer grof3en
Anzahl wiirdiger Menschen, dem Elend einer groBen Anzahl armer Soldaten, die fiir immer verkriippelt sind, dem
Ruin einiger Provinzen, der Verwiistung, Pliinderung und Brandschatzung einiger blithender Stidte. Ausbeutungen,
die die Menschheit erschaudern lassen: ... .").

6l Edward R. Cummings, Acting Assistant Legal Adviser for Politico-Military Affairs, Bemerkungen auf einem

Symposium an der Brooklyn Law School, 25. September 1982, III CUMULATIVE DIGEST OF UNITED STATES PRACTICE
IN INTERNATIONAL

LAW 1981-88 3421, 3422 ("Die Konventionen, auf die heute Bezug genommen wird, wie die Haager und die Genfer
Konvention, sind wichtig und werden von den Vereinigten Staaten stark unterstiitzt. Sie haben dazu beigetragen, das
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durch Kriege verursachte Leid zu verringern. Aber man sollte nicht das Unmdgliche von diesen Abkommen
verlangen. Sie waren nicht dazu gedacht, den Krieg "humaner" zu machen, ihn zu verbieten oder die Kriegsfithrung
zu erschweren. Sie zielten in bescheidenem Mafle darauf ab, die Unmenschlichkeit und Barbarei des Krieges zu
verringern, wenn dies militdrisch méglich war. Wer die Verhandlungsprotokolle dieser alten Abkommen gelesen
hat, wird feststellen, dass sie weitgehend von Militérs ausgehandelt wurden. Das erste Abkommen dieser Art, die St.
Petersburger Erklarung, wurde sogar von einer Militdrkommission ausgehandelt. Unrealistische Bestimmungen, die
in einer Schlacht einfach nicht akzeptiert oder respektiert werden wiirden, waren nicht erwiinscht").
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Die Vertrdge und der Grundsatz der Menschlichkeit zielen darauf ab, unnétiges Leid und
Zerstorung zu verringern.®?

1.4.2.2 Die Natur des Krieges - begrenzte und unzuverldssige Informationen -
"Fog of War". Im Krieg sind die Informationen oft begrenzt und unzuverldssig.®3 Die
Ungewissheit der Informationen im Krieg resultiert aus dem chaotischen Charakter der Kimpfe
und aus den Bemiithungen der gegnerischen Seiten, sich gegenseitig zu tduschen, was im
Allgemeinen nicht durch das Kriegsrecht verboten ist.%

Die begrenzte und unzuverldssige Verfiigbarkeit von Informationen wihrend eines
Krieges hat die Entwicklung des Kriegsrechts beeinflusst. Sie wirkt sich beispielsweise darauf
aus, wie der Grundsatz der militirischen Notwendigkeit angewandt wird.®> Die begrenzte und
unzuverldssige Natur der wihrend des Krieges verfligbaren Informationen wird auch in den
Normen des Kriegsrechts anerkannt, die festlegen, wie Personen Informationen zu bewerten
haben.%¢

1.5 "KRIEG" ALS RECHTSBEGRIFF

Der Begriff "Krieg" wird manchmal als Rechtsbegriff verwendet, d.A. die Anwendung
oder das Funktionieren einer Rechtsvorschrift kann vom Vorliegen eines "Krieges",
"bewaffneten Konflikts" oder "Feindseligkeiten" abhdngen. Als Rechtsbegriff wird "Krieg"
traditionell als ein Zustand betrachtet, in dem ein Staat seine Rechte mit militdrischer Gewalt
durchsetzt, in der Regel gegen einen anderen Staat. Die genaue Definition des Begriffs "Krieg"
hingt jedoch héufig von dem spezifischen rechtlichen Kontext ab, in dem er verwendet wird.

1.5.1 Traditionelles Verstdndnis von Krieg im Volkerrecht. Als das Volkerrecht
begann, "Krieg", "Feindseligkeiten" und "bewaffnete Konflikte" zu regeln, wurde es
notwendig zu bestimmen, was "Krieg" ist, um diese rechtlichen Verpflichtungen
auszulosen.®’

Als Rechtsbegriff wurde der Krieg in der Regel als ein Zustand beschrieben, der weiter
gefasst ist als die bloe Anwendung von Gewalt oder die blo3e Begehung von Straftaten.

62 Siehe § 2.3 (Menschlichkeit).

63 Siehe z.B. United States v. List, et al. (The Hostage Case), XI TRIALS OF WAR CRIMINALS BEFORE THE NMT 1297
("Der Verlauf einer militdrischen Operation durch den Feind ist mit Unwégbarkeiten behaftet, wie z.B. die
zahlenmiafBige Stirke des Feindes, die Qualitét seiner Ausriistung, sein Kampfgeist, die Effizienz und Kiihnheit
seiner Befehlshaber und die

); CARL VON CLAUSEWITZ, ON WAR 140 (1989) ("die allgemeine Unzuverldssigkeit aller Informationen stellt im
Krieg ein besonderes Problem dar: alle Handlungen finden sozusagen in einer Art Zwielicht statt, das wie Nebel
oder Mondlicht oft dazu neigt, die Dinge grotesk und groBer erscheinen zu lassen, als sie wirklich sind.").

64 Siehe § 5.25 (Kriegshetze und andere rechtméBige Tduschungen).
65 Siehe § 2.2.3 (Anwendung des militarischen Erfordernisses).
% Siehe § 5.3 (Bewertung von Informationen nach dem Kriegsrecht).

67 Siehe z.B. Arnold D. McNair, The Legal Meaning of War, and the Relation of War to Reprisals, 11
TRANSACTIONS OF THE GROTIUS SOCIETY 29, 30 (1925) ("Es gibt viele Vertrdge und andere internationale
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Konventionen, aus denen bei Eintritt eines 'Kriegszustands' wichtige Verpflichtungen erwachsen und die daher
entweder wegen

Wenn der Begriff "Krieg" oder ein anderer kriegsbezogener Begriff wie "Neutralitdt" verwendet wird, ist es wichtig
zu wissen, ob zu einem bestimmten Zeitpunkt ein Kriegszustand besteht oder nicht. So treten die meisten Haager
Ubereinkommen erst dann in Kraft, wenn ein Kriegszustand eingetreten ist - zum Beispiel die Ubereinkommen
iiber die Gesetze und Gebriuche des Landkrieges, {iber die Rechte und Pflichten der Neutralen im Land- und
Seekrieg, tiber die Bombardierung von Hifen, Stadten und Dorfern durch Seestreitkréfte und iiber die Stellung
feindlicher Handelsschiffe bei Ausbruch von Feindseligkeiten").
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Gewalt.o8

Als Rechtsbegriff wird "Krieg" mit der Anwendung von Gewalt durch einen Staat in
Verbindung gebracht, um seine Rechte (vor allem sein angeborenes Recht auf Selbstverteidigung)
nach dem Volkerrecht zu verteidigen.®

Traditionell wird Krieg oft als ein Rechtszustand zwischen zwei oder mehreren Staaten
beschrieben.’® Bestimmte kriegsrechtliche Vorschriften gelten jedoch auch fiir nicht-
internationale bewaffnete Konflikte (wie innerstaatliche Konflikte oder Konflikte zwischen
einem Staat und einer nichtstaatlichen bewaffneten Gruppe).”!

1.5.2 Unterschiedliche Definitionen von "Krieg" fiir unterschiedliche rechtliche
Zwecke. Es gibt keine einheitliche rechtliche Definition von "Krieg", "Feindseligkeiten" oder
"bewaftneten Konflikten", und die Definition dieser Begriffe ist sowohl im nationalen als auch
im internationalen Recht unterschiedlich.

Im innerstaatlichen Recht werden die Begriffe "Krieg", "Feindseligkeiten" und
"bewaftneter Konflikt" je nach dem spezifischen rechtlichen Kontext, um den es geht,
unterschiedlich ausgelegt.”> Zum Beispiel, unter dem

%1956 FM 27-10 (Change No. 1 1976) 48 ("Wihrend er gewohnlich mit der Ausiibung von Gewalt einhergeht,
kann ein Kriegszustand vor oder nach der Anwendung von Gewalt bestehen."); VII MOORE'S DIGEST 153 ("Viel
Verwirrung kann vermieden werden, wenn man sich vor Augen hilt, dass mit dem Begriff Krieg nicht die blofle
Anwendung von Gewalt gemeint ist, sondern das Vorhandensein des rechtlichen Zustands von Dingen, in denen
Rechte mit Gewalt verfolgt werden oder verfolgt werden kdnnen"); GROTIUS, LAW OF WAR & PEACE 33 (1.1.2.1)
("Krieg ist der Zustand derjenigen, die sich mit Gewalt streiten").

% SPAIGHT, AIR POWER AND WAR RIGHTS 2 ("Der Krieg ist schlieBlich nur ein Mittel zum Zweck. Er ist ein Mittel zur
Beilegung einer internationalen Meinungsverschiedenheit, die durch die Diplomatie nicht beigelegt werden konnte
und die mit den anderen Mitteln der friedlichen Beilegung, wie Untersuchungskommissionen,
Schiedsgerichtsbarkeit oder Unterwerfung unter den Stindigen Gerichtshof in Den Haag, nicht zu 16sen ist. Wenn
alles andere versagt, gibt es fiir eine Nation keine andere Moglichkeit, ihre Rechte durchzusetzen, als in den Krieg
zu ziehen. Der Krieg ist das Mittel, um ein lebenswichtiges Recht zu verteidigen, das durch einen Anspruch oder
eine Handlung eines anderen Staates bedroht oder verletzt wird. Sein Ziel ist es, den anderen Staat zu veranlassen,
die Handlung zu unterlassen oder die Forderung aufzugeben, die der Grund fiir die Beeintrachtigung ist. Mit anderen
Worten, ein Krieg wird gefiihrt, um einen Sinneswandel in einem anderen Staat herbeizufiihren."); The Prize Cases,
67 U.S. 635, 666 (1863) ("War has been well defined to be, 'That state in which a nation prosecutes its right by
force."") (zitiert nach EMERICH DE VATTEL, DROIT DE GENS (GESETZ DER NATIONEN) (1760)); LIEBER CODE art. 30
("Seit der Bildung und dem Zusammenleben der modernen Nationen und seit die Kriege zu groBen nationalen
Kriegen geworden sind, ist der Krieg nicht mehr als Selbstzweck, sondern als Mittel zur Erreichung groBer
Staatsziele oder zur Verteidigung gegen Unrecht anerkannt worden; und es wird keine herkommliche Beschriankung
der Methoden mehr zugelassen, die zur Verletzung des Feindes angewandt werden; aber das Kriegsrecht erlegt den
Grundsétzen der Gerechtigkeit, des Glaubens und der Ehre viele Beschrankungen und Einschriankungen auf.").

701956 FM 27-10 (Change No. 1 1976) §8a ("Krieg kann definiert werden als ein rechtlicher Zustand bewaffneter
Feindseligkeit zwischen Staaten. Wiahrend er in der Regel mit der Begehung von Gewalttaten einhergeht, kann ein
Kriegszustand vor oder nach der Anwendung von Gewalt bestehen. Der Ausbruch eines Krieges geht in der Regel
mit einer Kriegserklarung einher (siehe Ziffer 20). Zu den bewaffneten Konflikten ohne Kriegserkldrung kann die
Anwendung von Waffengewalt aufgrund einer Empfehlung, eines Beschlusses oder eines Aufrufs der Vereinten
Nationen, in Ausiibung des inhdrenten Rechts auf individuelle oder kollektive Selbstverteidigung gegen einen
bewaffneten Angriff oder bei der Durchfithrung von Durchsetzungsmafinahmen im Rahmen einer regionalen
Vereinbarung oder auf andere Weise in Ubereinstimmung mit den entsprechenden Bestimmungen der Charta der
Vereinten Nationen gehoren, ist aber nicht notwendigerweise darauf beschrankt."); LAUTERPACHT, II OPPENHEIM'S
INTERNATIONAL LAW 202 (§54) ("Krieg ist eine Auseinandersetzung zwischen zwei oder mehreren Staaten mit ihren
Streitkréften, um einander zu iiberwiltigen und dem Sieger Friedensbedingungen nach seinem Belieben
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aufzuerlegen."); LIEBER CODE art. 20 ("Der 6ffentliche Krieg ist ein Zustand der bewaffneten Feindseligkeit
zwischen souverdnen Nationen oder Regierungen. Es ist ein Gesetz und eine Voraussetzung der zivilisierten
Existenz, dass die Menschen in politischen, kontinuierlichen Gesellschaften leben, die organisierte Einheiten bilden,
die Staaten oder Nationen genannt werden, deren Mitglieder gemeinsam ertragen, genielen und leiden, im Frieden
und im Krieg vor- und zuriickschreiten").

71 Siehe § 3.3.1 (Internationale bewaffnete Konflikte und nicht-internationale bewaffnete Konflikte).

72 Siehe z.B. Fred K. Green, The Concept of "War" and the Concept of "Combatant" in Modern Conflicts, 10
MILITARY LAW AND LAW OF WAR REVIEW 267, 269 (1971) ("[I]n US-Kommunalrecht ist das Vorhandensein eines
"Krieges" sowie dessen Beginn und Beendigung eine Frage objektiver Tatsachen, die zu unterschiedlichen Zwecken
von verschiedenen Stellen der
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Verfassung hat der Kongress die Befugnis, "den Krieg zu erkldren".”> Somit konnte der Begriff
"Krieg" so ausgelegt werden, dass er bestimmt, ob eine militdrische Operation einen "Krieg" in
diesem Sinne darstellt.”* In dhnlicher Weise legt die War Powers Resolution bestimmte
Anforderungen fest, die ausgeldst werden, wenn US-Streitkréfte in "Feindseligkeiten"
verwickelt werden.”> Andere Gesetze konnen die Feststellung verlangen, dass ein Verhalten
stattgefunden hat, "wenn sich die Vereinigten Staaten im Krieg befinden" oder wihrend
"Kriegszeiten".”®

Im Volkerrecht konnen die Begriffe "Krieg", "Feindseligkeiten" und "bewaffneter
Konflikt" auch zu unterschiedlichen Zwecken ausgelegt werden.”” Ein "Kriegszustand" kann
sich darauf auswirken, welche Pflichten Staaten, die nicht an dem Konflikt beteiligt sind, nach
dem Neutralitdtsrecht haben.’”® Ein "Kriegszustand" kann sich darauf auswirken, ob Vertriage
zwischen zwei Staaten in Friedenszeiten weiterhin gelten. Am wichtigsten fiir die Zwecke dieses
Handbuchs ist, dass die Begriffe "Krieg" und "bewaffneter Konflikt" verwendet werden, um zu
beschreiben, wann die Regeln des Jus in Bello gelten.”

1.6 KRIEGSRECHT IN ABGRENZUNG ZU BESTIMMTEN THEMEN

Das Kriegsrecht kann von den folgenden Themen unterschieden werden: (1) operatives
Recht; (2) Riistungskontrolle; (3) Menschenrechtsvertrage; (4) die Tradition des gerechten
Krieges; (5) Einsatzregeln; und
(6) den Verhaltenskodex fiir die US-Streitkrifte.

den Souverén. Es gab keine offensichtlichen Bemiihungen, das Bundesrecht zu koordinieren, um die Festlegung
fester Kriterien zu ermoéglichen, die fiir alle Zwecke identifiziert und anwendbar wéren. Die enormen
Unterschiede in den Ergebnissen, die diese

Situation macht jeden Versuch einer Verallgemeinerung in Bezug auf die festgelegten Kriterien sinnlos").

73 U.S. VERFASSUNG Art. I, § 8.

74 Caroline D. Krass, Principal Deputy Assistant Attorney General, Autoritit zum Einsatz militdrischer Gewalt in
Libyen, 8 (Apr.

1, 2011) ("[Dlie historische Praxis présidialer Militdraktionen ohne Zustimmung des Kongresses schlieft die
Annahme aus, dass die Befugnis des Kongresses, den Krieg zu erkldren, jeden noch so begrenzten
Militareinsatz umfasst, den der Président initiiert. Unserer Ansicht nach ist die Feststellung, ob ein bestimmter
geplanter Einsatz einen 'Krieg' fiir

verfassungsrechtliche Zwecke erfordert stattdessen eine faktenspezifische Bewertung der "voraussichtlichen Art, des
Umfangs und der Dauer" der

die geplanten militdrischen Operationen. Haiti Deployment, 18 Op. O.L.C. at 179.").

75 Siehe 50 U.S.C. § 1543(a)(1) ("In Ermangelung einer Kriegserklarung legt der Président in jedem Fall, in dem
die Streitkréfte der Vereinigten Staaten in Feindseligkeiten oder in Situationen verwickelt werden, in denen die
Umsténde eindeutig auf eine bevorstehende Verwicklung in Feindseligkeiten hindeuten, ... innerhalb von 48
Stunden dem Sprecher des Reprédsentantenhauses einen Bericht vor.

Reprisentanten und an den Présidenten pro tempore des Senats einen schriftlichen Bericht, in dem ... .").

76 Siehe z. B. 10 U.S.C. § 843(f) ("Wenn sich die Vereinigten Staaten im Krieg befinden, wird der Lauf von
Verjahrungsfristen

fiir [bestimmte Straftaten] ... bis drei Jahre nach der vom Présidenten oder durch einen gemeinsamen Beschluss des
Kongresses verkiindeten Beendigung der Feindseligkeiten ausgesetzt."); 10 U.S.C. § 906 ("Jede Person, die in
Kriegszeiten an einem Ort, auf einem Schiff oder in einem Flugzeug, das unter der Kontrolle oder Gerichtsbarkeit
einer der Streitkréfte steht, oder in einer Werft, einer Produktions- oder Industricanlage oder an einem anderen Ort
oder in einer Einrichtung, die zur Unterstiitzung der Kriegsfiihrung der Vereinigten Staaten oder anderswo
eingesetzt wird, als Spion ertappt wird oder als Spion agiert, wird vor ein allgemeines Kriegsgericht oder eine
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Militairkommission gestellt und bei Verurteilung mit dem Tod bestraft. Dieser Abschnitt gilt nicht fiir eine
Militdrkommission, die gemaf3 Kapitel 47A dieses Titels eingesetzt wurde").

77 JULIUS STONE, LEGAL CONTROLS OF INTERNATIONAL CONFLICT 312 (1954) ("[T]he question 'War or No War?'
kann je nach den Zwecken, fiir die eine Antwort gesucht wird, unterschiedlich beantwortet werden miissen. Eine
Antwort kann z.B. fiir die Zwecke der Vorschriften iiber die Linderung von Leiden angezeigt sein, eine andere fiir
die Vorschriften iiber die Kriegslieferungen neutraler Regierungen an Kriegsparteien oder iiber die Blockade oder
den Schmuggel.").

8 Siehe § 15.2.1 (Bewaffneter Konflikt und die Anwendung des Neutralitdtsrechts).
7 Siehe § 3.4 (Wann gelten die Regeln des Jus in Bello).
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1.6.1 Operatives Recht. Das Kriegsrecht ist ein wichtiger Teil, aber nicht die
Gesamtheit des Einsatzrechts. Das operationelle Recht besteht aus der Gesamtheit des
inldndischen, ausldandischen und internationalen Rechts, das sich speziell auf die Aktivititen
der Streitkréfte im gesamten Konfliktspektrum bezieht. Das Einsatzrecht umfasst
verschiedene Rechtsgebiete wie Militadrjustiz, Verwaltungs- und Zivilrecht, Rechtshilfe,
Schadensersatz, Beschaffungsrecht, nationales Sicherheitsrecht, Steuerrecht und
Kriegsrecht.?0

1.6.2 Waffenkontrolle. Riistungskontrolle ist ein weit gefasster Begriff, der eine Vielzahl
von Bemiihungen zur Reduzierung der Anzahl, der Typen, der Leistungsmerkmale, der
Verbreitung, der Tests oder anderer Aspekte bestimmter Waffenkategorien umfasst. Die
Riistungskontrolle erfolgt in der Regel durch bilaterale oder multilaterale Vertrége.
Riistungskontrolle kann auch unverbindliche politische Verpflichtungen sowie gegenseitige
unilaterale Absichtserkldrungen oder politische MaBnahmen umfassen. Die allgemeinen Ziele
der Riistungskontrolle bestehen darin, (1) die Wahrscheinlichkeit eines Krieges zu verringern,
(2) die Folgen eines Krieges zu reduzieren und (3) die Kosten der Kriegsvorbereitung zu senken.

Die Riistungskontrolle ist eng mit anderen Konzepten verbunden. So bezieht sich
beispielsweise der Begriff "Nichtverbreitung" speziell auf Bemiihungen, die Verbreitung von
Waffen (insbesondere von Massenvernichtungswatfen) einzuschranken. "Abriistung" bezieht
sich auf Bemiihungen, eine bestimmte Waffenkategorie vollstindig zu beseitigen, anstatt sie
einzuschranken. Und manchmal akzeptieren Staaten "vertrauensbildende Maflnahmen" (oder
vertrauens-, sicherheits- und transparenzbildende Maflnahmen), die nicht direkt die Quantitét
oder Qualitdt von Riistungsgiitern verringern, sondern vielmehr die Gewissheit der Staaten
erhohen, dass es sich bei unklaren Aktivititen anderer Staaten nicht um geheime Handlungen
handelt, die gegen die Riistungskontrollverpflichtungen versto3en.

Riistungskontrolle und Kriegsrecht iiberschneiden sich hdufig in Vertridgen. So enthélt
beispielsweise das CCW-Protokoll IV iiber Blendlaserwaffen sowohl Bestimmungen zur
Riistungskontrolle als auch zum Kriegsrecht.®! In dhnlicher Weise verbietet das
Chemiewaffeniibereinkommen unter anderem die Entwicklung und Lagerung chemischer Waffen,
ist aber auch unmittelbar fiir das Kriegsrecht relevant, da es den Einsatz chemischer Waffen unter
allen Umstanden verbietet.®?

1.6.3 Menschenrechtsvertrige.®3 In den Menschenrechtsvertragen geht es in erster Linie
um die Verpflichtungen

80 THE JUDGE ADVOCATE GENERAL'S SCHOOL, U.S. ARMY, HANDBUCH ZUM OPERATIVEN RECHT JA 422 1-1 (1997)
("[Operational law is] [t]he body of domestic, foreign, and international law that impacts specifically upon the
activities of U.S. Forces across the entire operational spectrum. Das operationelle Recht ist die Essenz der
militdrischen Rechtspraxis. Es ist eine Sammlung verschiedener juristischer und militdrischer Féhigkeiten, die sich
auf militdrische Operationen konzentrieren. Es umfasst die Bereiche Militdrjustiz, Verwaltungs- und Zivilrecht,
Rechtshilfe, Schadensersatz, Beschaffungsrecht, Umweltrecht, nationales Sicherheitsrecht, Steuerrecht, Volkerrecht,
Recht der Gastlédnder und Kriegsrecht. Kurz gesagt, das Einsatzrecht ist eine einzigartige Mischung aus allen
Rechtsquellen, die im Einsatzkontext Anwendung finden. ... Da die Definition des operationellen Rechts so weit
gefasst ist, dienen zahlreiche gesetzliche und regulatorische Verweise dazu, die Substanz der Praxis zu etablieren.").

81 Siehe § 19.21.5 (CCW-Protokoll IV iiber Blendlaserwaffen).
82 Siehe § 6.8.3.2 (Verbote in Bezug auf chemische Waffen).

8 Dieser Abschnitt befasst sich mit Menschenrechtsvertrdgen und nicht mit anderen Quellen des internationalen
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Menschenrechts. Siehe z. B. Catherine Amirfar, Counselor for International Law, Department of State, Statement at
53rd Session of the U.N. Committee Against Torture, Nov. 3 - 28, 2014, Nov. 12, 2014 ("For example, the
prohibition against torture is customary international law binding on all nations everywhere, at all times."); U.N.
International Law Commission, State responsibility: Comments and observations received from Governments, UN.
Doc. A/CN.4/488, 133 (25. Mérz 1998) ("Der Unterabsatz (¢) der Vereinigten Staaten von Amerika [der cin
Verbot von Handlungen in Form von Gegenmalnahmen widerspiegeln wiirde, die gegen eine zwingende Norm des
allgemeinen Volkerrechts verstoflen] bietet ebenfalls keine brauchbaren Anhaltspunkte fiir die Feststellung, ob eine
GegenmafBnahme zulissig wire. So wie es wenig Uberei